Пояснительная записка

 к проекту областного закона
 «Об областном бюджете на 2016 год» 

I. Введение
Проект областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» (далее - законопроект) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2016-2018 годы, утвержденного распоряжением Правительства Ростовской области от 6 августа 2015 года № 349, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2016-2018 годы, с учетом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Основной целью бюджетной политики Ростовской области является обеспечение устойчивости бюджета Ростовской области, выполнение принятых обязательств перед гражданами, реализация задач, поставленных Губернатором Ростовской области по сохранению и достижению позитивных результатов развития Ростовской области. 
Одной из важнейших задач остается соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера государственного долга Ростовской области и дефицита областного бюджета. 

В соответствии с новыми макроэкономическими условиями развития экономики Российской Федерации по аналогии с федеральными подходами параметры областного бюджета рассчитаны на основе «консервативного» варианта прогноза социально-экономического развития, что позволит обеспечить надлежащую точность бюджетного планирования и позволит минимизировать бюджетные риски.
Законопроект подготовлен с учетом положений Областного закона от        20 октября 2015 года № 413-ЗС «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Ростовской области в 2015 и 2016 годах», устанавливающего особый порядок составления и утверждения проекта областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Ростовской области и прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества на 2016 год. В соответствии с областным и федеральным законодательством формирование бюджета осуществлено на один очередной 2016 год и приостановлено применение положений нормативных правовых актов Ростовской области, касающихся формирования, исполнения бюджета на плановый период, а также уточнены сроки внесения проекта областного бюджета на 2016 год в Законодательное Собрание Ростовской области и материалов и документов, предоставляемых одновременно.  
Параметры областного бюджета разработаны с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
Проект бюджета сформирован посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 21 государственной программы Ростовской области, а также с учетом проектов изменений в указанные государственные программы. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Ростовской области на 2016-2018 годы, паспорта государственных программ Ростовской области представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом областного закона об областном бюджете.
В числе приоритетных направлений бюджетной политики по-прежнему сохраняются увеличение собственной доходной базы, обеспечение расходов по принятым обязательствам, эффективное использование бюджетных средств.
Особое внимание в сфере расходов будет уделено решению социальных проблем, предоставлению качественных государственных услуг населению области, поддержке отраслей экономики в целях решения приоритетных задач социально-экономического развития Ростовской области.

В условиях новой экономической реальности предлагается ответственный подход к бюджетной политике в части ограничения бюджетных расходов. Эффективное использование бюджетных средств потребует смещения акцента на оценку обоснованности решений.
Законопроект сформирован исходя из необходимости сосредоточения ресурсов на поддержке наиболее уязвимых слоев населения, стимулировании процессов импортозамещения, развитии негосударственного сектора экономики.

Достижение целей социально-экономического развития Ростовской области будет обеспечиваться путем реализации государственных программ Ростовской области.

В предстоящем году будет проведена полная адаптация бюджета к новым экономическим условиям. Будущий бюджет должен стать одновременно и «бюджетом роста» и «бюджетом ответственности».
Основной задачей в реализации государственной политики Ростовской области по-прежнему остается безусловное обеспечение исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-602, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688. Всего на эти цели запланировано 6 817,1 млн. рублей. В их числе по приоритетным направлениям:

повышение заработной платы работникам бюджетного сектора экономики;

улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая создание необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе;

переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу;

установление ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям в размере определенного Ростовской областью прожиточного минимума для детей, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

льготное обеспечение жителей Ростовской области лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и специализированными продуктами лечебного питания.
Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в программных указах Президента Российской Федерации, будет направлена на достижение значений результатов, установленных «дорожными картами».

В целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов, обеспечивающих поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, бюджетные ассигнования на данные цели будут доводиться главным распорядителям средств областного бюджета в установленном Правительством Ростовской области порядке. На данные цели в областном бюджете на 2016 год зарезервировано 1 665,4 млн. рублей.  
В рамках Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597   «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» предусмотрены ассигнования на организацию и проведение обменных выставок государственными музеями Ростовской области с музеями Российской Федерации в сумме 1,7 млн. рублей. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» продолжится льготное обеспечение жителей Ростовской области лекарственными средствами и реализация мероприятий по борьбе с сахарным диабетом, на что предусмотрено 1 173,6 млн. рублей. Также продолжится решение вопросов обеспечения государственных медицинских организаций квалифицированными медицинскими кадрами, развития наркологической службы, предотвращения, медико-социальной реабилитации и лечения наркозависимых, на что планируется направить из областного бюджета 26,2 млн. рублей.
Планируется продолжить мероприятия по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», в рамках которых будет осуществляться комплекс мер по переселению граждан из аварийного жилья, обеспечению жилыми помещениями и земельными участками семей с тремя и более детьми, улучшению качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, формированию специальных условий ипотечного кредитования отдельных категорий граждан, на что планируется предусмотреть 2 010,8 млн. рублей. 

В рамках Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» будет продолжена работа по совершенствованию предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», на которую предусмотрено   7,7 млн. рублей.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 602 «Об обеспечении межнационального согласия» будет продолжена работа по предупреждению межнациональных конфликтов и недопущению проявлений национального и религиозного экстремизма, и пресечению деятельности организованных преступных групп, сформированных по этническому принципу, на которую предусмотрено 5,4 млн. рублей.

Во исполнение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» продолжатся ежемесячные денежные выплаты на третьего и последующих детей и проведение мероприятий по профессиональной подготовке женщин в период отпуска по уходу за ребенком. На данные цели в областном бюджете предусмотрено 834,3 млн. рублей.
В рамках Указа Президента Российской Федерации от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» предусмотрены ассигнования на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, социальной поддержке и социальному обслуживанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 1 092,0 млн. рублей.
Приоритетными направлениями инвестиционных расходов в 2016 году будут «переходящие» объекты областной собственности, строительство муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений, муниципальных объектов водопроводно-канализационного хозяйства и теплоэнергетики, а также капитальный ремонт областных и муниципальных учреждений культуры.

Финансовое обеспечение мероприятий по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу в Российской Федерации в 2018 году по-прежнему остается одним из приоритетных направлений бюджетных расходов. В будущем году планируется продолжить строительство и реконструкцию объектов спортивной, транспортной, инженерной инфраструктуры,  на что будут направлены средства федерального, областного, местных бюджетов, а также внебюджетные источники.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на обеспечение стабильности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований,  повышение эффективности  использования бюджетных средств.
Финансовая поддержка местных бюджетов остается одним из приоритетных направлений бюджетной политики Ростовской области.

Общий объем межбюджетных трансфертов по 97 направлениям составит в 2016 году 68 551,1 млн. рублей или 49,9 процента расходов областного бюджета.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов государственной власти Ростовской области запланирован в 2016 году в объеме  3 764,6 млн. рублей, что составляет 2,7 процента от расходов областного бюджета.

При расчете данных расходов учтены средства 38 органов государственной власти Ростовской области  на оплату труда лиц, замещающих государственные должности Ростовской области, государственных гражданских служащих Ростовской области и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Ростовской области, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов госвласти, а также обслуживающего персонала, обеспечение государственных гарантий государственных гражданских служащих и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 10 из 14 разделов бюджетной классификации расходов. 

Численность работников аппарата управления  органов госвласти при расчете установлена в количестве 4 831 единиц, в том числе государственных гражданских служащих и лиц, замещающих государственные должности в количестве 4 035 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 796 единиц.

Продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органов государственной власти, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат, в том числе через установление нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в целях оптимизации расходов областного бюджета в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 28.10.2015 № 59 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».
Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.

Доступность бюджетных данных для граждан будет реализована путем внедрения информационного ресурса «Открытый бюджет» на базе единой автоматизированной системы управления общественными финансами.  
II. Основные характеристики проекта 
областного бюджета на 2016 год 
Основные параметры проекта областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.  
млн. рублей
	Показатель
	2015 год
	2016
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Областной закон от 25.12.2014         № 283-ЗС

(первоначально утвержденный)
	Проект
	

	I. Доходы, всего
	122 359,4
	127 061,8
	103,8

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	95 820,4
	103 806,9
	108,3

	
	
	
	

	безвозмездные поступления из федерального бюджета
	25 498,1
	23 255,0
	91,2


	II. Расходы, всего
	132 050,3
	137 442,5
	104,1

	III. Дефицит (-)
	- 9 690,8
	- 10 380,7
	 

	VI. Источники финансирования дефицита
	9 690,8
	10 380,7
	 


Одной из важнейших задач является обеспечение прочности бюджета в сложившихся современных условиях. 
При обсуждении проекта федерального бюджета на 2016 год на парламентских слушаниях в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации отмечено, что учитывая непростые внутриэкономические и внешнеполитические условия, необходимо провести адаптацию бюджетной системы к новым экономическим реалиям.
В связи с этим при планировании областного бюджета учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2015 год Областным законом от 25 декабря 2014 года № 283-ЗС. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно поступающих федеральных межбюджетных трансфертов, распределяемых в процессе исполнения федерального бюджета. Так, в 2015 году по состоянию на 01.10.2015 года рост целевых федеральных трансфертов от первоначально утвержденного уровня составил более чем в 1,9 раза.                                                            
Основные показатели проекта областного бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
Основные характеристики доходной части областного бюджета

на 2016 год
Доходы областного бюджета на 2016 год предлагаются к I чтению в общей сумме 127 061,8 млн. рублей. Увеличение доходных источников по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года составит 4 702,4 млн. рублей или на 3,8 процента, что полностью обеспечено ростом собственных доходных источников. 
Собственные налоговые и неналоговые доходы областного бюджета прогнозируются в объеме 103 806,9 млн.рублей, что  составляет более 81 процента от общих доходов. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 7 986,5 млн. рублей или 8,3 процента.

Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов проекта областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» характеризуются следующими данными:

млн.рублей

	Показатель
	2015 год

Областной закон от 25.12.2014

№ 283-ЗС
	2016 год

проект
	Темп роста (%)
	Отклонение

(+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	95 820,4
	103 806,9
	108,3
	7 986,5

	Налоговые доходы
	94 536,8
	102 056,9
	108,0
	7 520,1

	Неналоговые доходы
	1 283,6
	1 750,0
	136,3
	466,4


Динамика собственных доходов представлена в следующей диаграмме:
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Безвозмездные поступления из федерального бюджета предлагается учесть в соответствии с проектом федерального бюджета на 2016 год, представленным на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации к I чтению, а также с учетом прогнозируемых поступлений от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Объем указанных поступлений прогнозируется в сумме 23 255,0 млн. рублей, в том числе в соответствии с требованиями о более полном распределении трансфертов в составе субсидий предусмотрены средства по отдельным направлениям на поддержку сельского хозяйства, на здравоохранение, физкультурно-спортивные мероприятия. По результатам рассмотрения федерального бюджета на 2016 год ко II чтению объемы федеральных трансфертов могут быть уточнены. 
В 2016 году продолжится применение механизма предоставления межбюджетных трансфертов под фактическую потребность, что минимизирует неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов на конец финансового года в бюджетах субъектов Российской Федерации, а также сокращает период поступления целевых средств в доход регионального бюджета.
Общие подходы к формированию расходов областного бюджета
 на 2016 год
В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников.
Формирование расходов областного бюджета на 2016 год осуществлялось на основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований областного бюджета, что позволило обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

В целях создания условий для эффективного использования средств областного бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение сбалансированных мер, сдерживающих рост дефицита бюджетных расходов:

оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

инвентаризация публичных обязательств и мер социальной поддержки;

повышение эффективности процедур проведения государственных закупок;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов государственных услуг;
оптимизация расходов областного бюджета, направляемых государственным бюджетным и автономным учреждениям Ростовской области в форме субсидий на оказание государственных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования;
активное привлечение внебюджетных ресурсов, в том числе для повышения оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам областной и муниципальной собственности только при наличии проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

повышение эффективности расходов в части предоставления средств областного бюджета внебюджетному сектору экономики;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Показатели расходов областного бюджета на 2016 год сформированы с учетом следующих общих подходов (правил), приоритетов и особенностей:
индексация стипендиального фонда на 6,4 процента для студентов областных государственных образовательных учреждений с 01.09.2016;

индексация социальных и иных выплат населению, подлежащих индексации в соответствии с действующим законодательством, на 6,4 процента, за исключением выплат, для которых законодательно установлен размер, не подлежащий индексации, или порядок расчета с 01.01.2016;
пропуск индексации расходов на оплату труда работников областных и муниципальных учреждений, обслуживающего и технического персонала аппарата управления органов государственной власти;
пропуск индексации расходов на оплату труда государственных и муниципальных служащих;
приостановление нормы об индексации размера регионального материнского капитала;
расчет расходов на финансовое обеспечение государственных бюджетных и автономных учреждений Ростовской области за счет средств областного бюджета исходя из «закрытого» перечня затрат с учетом уменьшения на планируемые объемы поступлений от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;
расчет расходов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда Ростовской области;
сокращение расходов на 5 процентов в реальном выражении в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 за исключением социально и законодательно защищенных статей (оплата труда с учетом начислений, меры социальной поддержки, страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения, обслуживание государственного долга Ростовской области, резервный фонд Правительства Ростовской области); 

расчет расходов на здравоохранение с применением федеральных финансовых нормативов и областных нормативов объемов специализированной медицинской помощи и распределением по направлениям расходов исходя из приоритетности, установленной министерством здравоохранения Ростовской области;
повышение максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи с 15 процентов до 20 процентов;
предоставление льготными категориями граждан документально подтвержденных доходов взамен предусмотренных в настоящее время декларативных доходов.
При формировании законопроекта главными распорядителями средств областного бюджета были принципиально и ответственно пересмотрены отраслевые приоритеты в рамках вышеизложенных общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов областного бюджета. Таким образом, приоритетность конкретных задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей государственных программ Ростовской области.
Дефицит областного бюджета и источники его финансирования

Дефицит на 2016 год запланирован в сумме 10 380,7 млн. рублей. 
Параметры бюджетного дефицита находится в пределах 10 процентов объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Источники финансирования дефицита областного бюджета запланированы в 2016 году в сумме 10 380,7 млн. рублей.

млн. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год

	
	Областной закон 
от 25.12.2014 № 283-ЗС

(первоначально утвержденный)
	Проект

	Источники финансирования дефицита, всего
	9 690,8
	10 380,7

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	10,0*)
	10,0

	в том числе:
	
	

	Кредиты кредитных организаций 
	11 079,3
	10 346,3

	Бюджетные кредиты 
	-3 164,7
	0,0

	Иные источники
	1 613,9
	34,4

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	162,3
	0,0


*) Дефицит областного бюджета рассчитан без учета вовлеченных остатков средств на 01.01.2015
Государственный долг Ростовской области

В 2016 году будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение приемлемого и экономически безопасного объема государственного долга Ростовской области, обеспечение сбалансированности областного бюджета, с учетом требований бюджетного законодательства.
млн. рублей
	Показатель
	2015 год
	2016 год

	
	Областной закон 
от 25.12.2014 № 283-ЗС

(первоначально утвержденный)
	Проект

	Объем государственного долга Ростовской области*, всего
	34 626,1
	51 328,5

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	36,1
	49,4

	в том числе:
	
	

	Обязательства по кредитам кредитных организаций
	34 297,3
	45 643,6

	Обязательства по бюджетным кредитам
	0,0
	5 355,7

	Обязательства по государственным гарантиям Ростовской области
	328,8
	329,2


*на конец периода

Верхний предел государственного внутреннего долга Ростовской области предлагается к утверждению на 1 января 2016 года в сумме 51 328,5 млн. рублей. 

Государственный долг Ростовской области в сравнении с нормативной величиной, установленной Бюджетным кодексом Российской Федерации, составит на конец 2016 года 49,4 процента от максимальной величины и имеет запас прочности и долгосрочной долговой устойчивости. 
III. Доходы областного бюджета на 2016 год
Формирование бюджета Ростовской области на очередной финансовый год производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне Федерации.

Доходы бюджета области сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2016-2018 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.
Основные показатели прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2016 год, оказывающие влияние на поступление в областной бюджет доходов:

	№ п/п
	Показатели
	2014 год

отчет
	2015 год

оценка
	2016 год

прогноз

	1
	Валовый региональный продукт (млн. руб.)
	988 751,7
	1 101 210,2
	1 205 395,7

	2
	Объем инвестиций

(млн. руб.)
	265 180,3
	270 000,0
	290 289,4

	3
	Фонд заработной платы

(млн. руб.)
	320 779,8
	329 921,1
	353 175,3

	4
	Прибыль прибыльных организаций (млн. руб.)
	107 925,5
	106 466,9
	116 801,6

	5
	Индекс потребительских цен (процентов)
	111,8
	111,9
	107,0


Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов консолидированного бюджета области

Собственные доходы консолидированного бюджета области в 2016 году прогнозируются в объеме 143 501,3 млн. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 12 126,9 млн. рублей или  9,2 процента. 


При формировании бюджета 2016 года учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:


- министерством экономического развития Ростовской области - прибыль прибыльных предприятий для расчета налога на прибыль организаций; сумма доходов, подлежащих налогообложению для расчета налога на доходы физических лиц; 


- министерством природных ресурсов и экологии Ростовской области - объем добываемых полезных ископаемых для расчета налога на добычу полезных ископаемых; количество объектов животного мира и водных биоресурсов;
- департаментом потребительского рынка Ростовской области - объемы реализации алкогольной продукции предприятиями - производителями для расчета акцизов;


- администрациями  муниципальных образований - кадастровая  стоимость земель для расчета земельного налога и инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц.


Сведения о прогнозируемом объеме штрафов в составе неналоговых доходов и государственной пошлины представлены федеральными органами исполнительной власти, являющимися главными администраторами данных доходов областного бюджета:

- Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Ростовской области;

- Южным управлением государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта;

- Управлением государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности по Южному федеральному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта;

- Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области;


- Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ростовской области;

- Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области;


- Главным управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ростовской области;

- Управлением Федеральной миграционной службы по Ростовской области;

- Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ростовской области;

- Управлением Федеральной службы судебных приставов по Ростовской области;


- Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ростовской области.

Аналогичные сведения представлены также областными органами исполнительной власти - главными администраторами доходов областного бюджета по администрируемым доходам в рамках осуществляемых ими полномочий.

Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области – доходы и доходы, уменьшенные на величину расходов, для расчета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; сумма исчисленного вмененного дохода организаций и индивидуальных предпринимателей для расчета единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога; среднегодовая стоимость имущества для расчета налога на имущество организаций; количество объектов игорного бизнеса для расчета налога на игорный бизнес.


Структура доходов консолидированного бюджета области в 2016 году останется прежней. Значительную часть составят налоговые доходы –    136 888,2 млн. рублей (95,4 процента). 

Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц – 38,9 процента; налога на прибыль организаций –     19,6 процента; налогов на имущество – 22,2 процента; акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - 10,8 процента; налогов на совокупный доход – 7,6 процента. 


В неналоговых доходах (4,6 процента общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – 60,0 процентов, а также поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 32,7 процента.

 Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов областного бюджета 

Собственные доходы областного бюджета в 2016 году прогнозируются в объеме 103 806,9 млн. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 7 986,4 млн. рублей или 8,3 процента.
Параметры доходов областного бюджета приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.


При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.
На поступления областного бюджета повлияют изменения законодательства, принятого на федеральном и региональном уровне:


- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - возврат в областной бюджет ранее установленных нормативов отчислений в местные бюджеты увеличит поступление налога на 2 612,6 млн. рублей; введение с 01.07.2015 года на территории Ростовской области «налоговых каникул» для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах (Областной закон           от 23.06.2015 № 374-ЗС «О внесении изменений в Областной закон                         «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области») повлечет выпадение доходов в сумме 96,6 млн. рублей; общее увеличение объема налога в 2016 году составит соответственно                    2 516,0 млн. рублей;
- по государственной пошлине - передача доходов от уплаты государственной пошлины заявителями МФЦ в местные бюджеты по нормативу 45 процентов снизит поступления на 98,4 млн. рублей;


-  по плате за негативное воздействие на окружающую среду - новые правила государственного регулирования в области охраны окружающей среды, а также в порядке определения (внесения) платы за негативное воздействие на окружающую среду согласно федеральным законам от 03.12.2012 № 244-ФЗ    «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»,               от 21.07.14 № 219-ФЗ «О внесении изменений в закон «Об охране окружающей среды».
В объеме собственных доходов областного бюджета наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 
В 2016 году в общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает 36,6 процента; налог на прибыль организаций –        26,2 процента; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации,  - 13,5 процента; налоги на имущество –   15,9 процента; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – 7,3 процента:
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 Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов по основным доходным источникам на 2016 год, а также
 безвозмездных поступлений в областной бюджет
Налог на прибыль организаций
 Прогноз налогового потенциала по налогу на прибыль организаций в бюджет области на 2016 год прогнозируется в сумме 26 776,4 млн. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит      1 557,0 млн. рублей или 6,2 процента.
В основу расчета поступления налога на прибыль организаций принят прогнозируемый на 2016 год объем прибыли прибыльных организаций в целях налогообложения в сумме 116 801,6 млн. рублей, утвержденный распоряжением Правительства Ростовской области от 06.08.2015 № 349 «О прогнозе социально-экономического развития Ростовской области на 2016-2018 годы». Прогноз прибыли прибыльных организаций 2016 года увеличен на 9,7 процента по сравнению с оценкой текущего года (106 466,9 млн. рублей).
 При расчете прогноза налогового потенциала 2016 года по налогу на прибыль организаций применялись:

- средняя репрезентативная налоговая ставка, рассчитанная исходя из фактически сложившихся налоговых баз по прибыли прибыльных организаций за три последних отчетных года по данным министерства экономического развития Ростовской области;

- коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства;

- коэффициент, учитывающий изменение удельного веса платежей обособленных подразделений, головные организации которых находятся за пределами Ростовской области, в том числе организации – участники консолидированных групп налогоплательщиков, в общем объеме платежей.
Прогноз объема прибыли прибыльных организаций, подлежащего налогообложению, на 2016 год разработан министерством экономического развития Ростовской области на основе комплексного анализа сложившейся общеэкономической ситуации, а также особенностей функционирования и тенденций развития предприятий и организаций, осуществляющих различные виды деятельности на территории области. Объемы прогнозируемой прибыли соответствуют динамике планируемой предприятиями к выпуску продукции, выполняемых работ и услуг на среднесрочный период.

Определяющее влияние на формирование прибыли оказал ряд крупнейших  организаций области, в их числе – организации Госкорпорации «Росатом», Ростовский вертолетный ПК ОАО «РОСТВЕРТОЛ», ОАО «Газпром»,                   ЗАО «Донской табак», ООО Комбайновый завод «Ростсельмаш»,                    ООО «Производственная компания «НЭВЗ», ОАО «Энергопром – Новочеркасский электродный завод», ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Юга», ООО «Тагаз», ОАО «Тагмет», «Новошахтинский завод нефтепродуктов», предприятия торговли, транспорта, сельского хозяйства.
Ряд предприятий планируют увеличение уплаты налога на прибыль в 2016 году, такие как РВПК ОАО «РОСТВЕРТОЛ» на 11,8 процента, ЗАО «Фармацевт» на 9,9 процента, ЗАО «Ростовгазоаппарат» на 8,1 процента, НП ОАО «ФАЗА» на 4,5 процента, ООО «Газпром межрегионгаз Ростов-на-Дону» на 4,2 процента.

Прогнозируемый объем поступлений налога на прибыль по организациям, входящим в состав консолидированных групп налогоплательщиков, в 2016 году составит 4 000,7 млн. рублей. Ответственными участниками консолидированных групп налогоплательщиков являются крупнейшие налогоплательщики – ОАО «Атомный энергопромышленный комплекс», ОАО «АК «Транснефть», ЗАО «МегаФон-Интернэшнл»,  ОАО «ЛУКОЙЛ», ОАО «Газпром», ОАО «Нефтяная Компания «Роснефть», ОАО «Газпромнефть» и ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК».
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Налог на доходы физических лиц
Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц в консолидированный бюджет области на 2016 год прогнозируется в сумме 53 263,5 млн. рублей.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 410 417,1 млн. рублей, что на 26 528,2 млн. рублей, или на 6,9 процента выше налогооблагаемой базы 2015 года. 
При расчете прогноза налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, рассчитанная исходя из фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, за три последних отчетных года по данным министерства экономического развития Ростовской области, и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.
Прогноз доходов, подлежащих налогообложению, разработан министерством экономического развития Ростовской области и учитывает:

- повышение минимальных государственных гарантий по оплате труда;

- дальнейшее развитие предприятий области, наращивание ими объемов производства и проведение индексации уровня оплаты труда.

Наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц в Ростовской области являются бюджетообразующие предприятия, такие как   ОАО «Донаэродорстрой», ОАО «Донэнерго», ОАО «Газпром», ООО «Лукойл-Ростовэнерго», ОАО «Аэропорт Ростов-на-Дону», ЗАО «Донской табак», ОАО «Ростовгоргаз», ОАО «ТАГМЕТ», ОАО «Атоммашэкспорт», ООО «ПК НЭВЗ», «Почта России».
Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в областной бюджет, на 2016 прогнозируется в сумме 37 357,5 млн. рублей. 
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Налог на доходы физических лиц, уплачиваемый иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, прогнозируется в 2016 году в сумме 243,5 млн. рублей, зачисляется в полном объеме  в областной бюджет и рассчитан исходя из удельного веса поступлений данного налога в общем объеме платежей налога на доходы физических лиц по состоянию на 1 октября текущего финансового года.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Прогноз налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в консолидированный бюджет области на 2016 год прогнозируется в сумме          14 841,6 млн. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 2 842,9 млн. рублей или 23,7 процента. 
Налоговый потенциал по акцизам в регионе формируется исходя из поступлений акцизов по алкогольной продукции, производимой областными предприятиями, и доходов от уплаты акцизов от реализации нефтепродуктов, которые направляются управлениями федерального казначейства территорий в соответствии со статьей 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 100 процентов в централизованный фонд, где аккумулируются и по нормативу, утвержденному Федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, распределяются между субъектами Российской Федерации.

Прогноз поступлений акцизов по алкогольной продукции на 2016 год рассчитан исходя из прогнозируемых объемов реализации алкогольной продукции, производимой на территории Ростовской области, ставок акцизов, установленных  главой 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской Федерации с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2016 года, и составляет          4 344,7 млн. рублей, в том числе:

-  вина - 287,4  млн. рублей;

-  пиво -  4 054,8  млн. рублей;

- алкогольная продукция с содержанием этилового спирта свыше 9 процентов  (за исключением вина и пива) - 2,1  млн. рублей.

При определении налогового потенциала по акцизам на алкогольную продукцию учтена индексация ставок акцизов в среднем на 10 процентов на некоторые виды алкогольной продукции, кроме продукции с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, налоговые ставки на которую на 2016 год остаются на уровне 2015 года (500 рублей за 1 литр безводного этилового спирта).

Наиболее крупными плательщиками являются ОАО ПК «Балтика-Ростов», ОАО «Цимлянские вина», ООО «Ростовский комбинат шампанских вин», ООО «Мариинский спиртзавод», ОАО «Янтарное», ООО «Пивоварня «Ягер-АС», ООО «Южный пивовар». 

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет области, определен в соответствии с нормативами, установленными для Ростовской области, представленными в Федеральном законе «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и составляет 10 496,9 млн. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 

-  дизельное топливо - 3 293,3  млн. рублей;

-  моторные масла - 66,3  млн. рублей;

-  автомобильный бензин - 6 087,7  млн. рублей.
При определении налогового потенциала по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены изменения федерального законодательства в части:

-  повышения ставок акцизов в среднем на 10 процентов; 

- изменения структуры облагаемого оборота по отдельным видам нефтепродуктов: увеличение доли высококлассного автомобильного бензина и дизельного топлива, облагаемых более низкими ставками акцизов в общем объеме реализации указанных нефтепродуктов.

Поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в областной бюджет на 2016 год прогнозируются в сумме 13 791,9 млн. рублей. По сравнению с  первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 2 583,9 млн. рублей или 23,1 процента. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в областной бюджет на 2016 год прогнозируется в сумме 7 454,7 млн. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 2 773,2 млн. рублей или 59,2 процента.
При расчете прогноза налогового потенциала применялись:

- средняя репрезентативная налоговая ставка, рассчитанная из фактически сложившихся налоговых баз по доходам и доходам, уменьшенным на величину расходов, за три последних отчетных года по данным Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области;

- коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Таким изменением является введение с 01.07.2015 года на территории Ростовской области «налоговых каникул» для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, и применяющих упрощенную систему налогообложения (Областной закон от 23.06.2015 № 374-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области»).
Оборот малых и средних предприятий на 2016 год прогнозируется в сумме 1 008 873,1 млн. рублей, что выше оценки текущего финансового года на          9,5 процента в соответствии с распоряжением Правительства Ростовской области от 06.08.2015 № 349 «О прогнозе социально-экономического развития Ростовской области на 2016-2018 годы».

В 2016 году дополнительно поступит 2 516,0 млн. рублей, в связи с возвратом в областной бюджет ранее установленных единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
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Налог на имущество организаций
В 2016 году поступления по налогу на имущество организаций в областной бюджет прогнозируются в сумме 13 064,3 млн. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 1 212,5 млн. рублей или 10,2 процента.
В расчете прогноза налогового потенциала применялись:

- средняя репрезентативная налоговая ставка, рассчитанная на основании фактически сложившихся налоговых баз (среднегодовая стоимость имущества организаций) за три последних отчетных года по данным отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области по форме № 5-НИО;

- корректирующий коэффициент, учитывающий поэтапную отмену федеральных льгот по естественным монополиям в отношении железнодорожных  путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов. В 2013 году налоговая ставка составляла 0,4 процента, в 2014 году – 0,7 процента, в 2015 – 1,0 процент, в 2016 году ставка предусмотрена в размере 1,3 процента.
Кроме того, в связи с вводом в промышленную эксплуатацию                               3 энергоблока ОАО концерна «Росэнергоатом» - Ростовская атомная станция в расчете учтены дополнительные поступления в сумме 974,4 млн. рублей.

Крупными плательщиками по налогу являются организации Госкорпорации «Росатом», ОАО «Таганрогский металлургический завод», Северо-Кавказский филиал ОАО «Федеральная пассажирская компания», ОАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону», ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Юга», Ростовский вертолетный ПК ОАО «РОСТВЕРТОЛ».
Транспортный налог
Поступление доходов от транспортного налога в областной бюджет на 2016 год прогнозируются в сумме 3 153,7 млн. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 202,4 млн. рублей или 6,9 процента.

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2016 год произведена исходя из:

- прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам в количестве 116 668 и 1 494 478 единиц соответственно;

- средней репрезентативной налоговой ставки, фактически сложившейся за три последних отчетных года (5,2910 по организациям и 1,6972 по физическим лицам).

Рост обусловлен изменением качественного состава налогооблагаемой базы (отчуждением устаревшего, изношенного транспорта и приобретением новых транспортных средств, в том числе по государственным программам утилизации).
В составе налоговых доходов областного бюджета на 2016 год планируются доходные источники с небольшим удельным весом (0,3 и менее процентов):

- налог на добычу полезных ископаемых на 2016 год прогнозируется в сумме  247,8 млн. рублей в соответствии с ожидаемыми объемами добычи угля и прочих полезных ископаемых (тугоплавких глин, флюсового известняка и формовочного песка), в том числе по ОАО «УК «Алмазная» и ОАО «Замчаловский антрацит», ОАО ШУ «Обуховская», ООО ШУ «Садкинское»; ОАО «Владимирский карьер тугоплавких глин», ООО «Рускальк», ОАО «Миллеровский горно-обогатительный комбинат», ООО «Кварц». 
- налог на игорный бизнес на 2016 год прогнозируется в сумме 16,3 млн. рублей. Расчет произведен на основании прогнозируемого числа процессинговых центров,  пунктов приема ставок тотализаторов и букмекерских контор, а также ожидаемого спроса на данный вид услуг. Основными плательщиками являются: ООО «Фортуна», ООО «Ростовский ипподром», ООО «Бетсити», ООО «Стар Бет», ООО «Лига ставок», «Букмекер холл», ООО «Астра», БК «Зенит», БК «Рус-Телетот», БК «Bingo Boom»;

- сборы за пользование объектами животного мира и водных биологических ресурсов прогнозируются на 2016 год в сумме 1,3 млн. рублей. 

Государственная пошлина

Объем поступлений в областной бюджет государственной пошлины в 2016 году прогнозируется в сумме 192,8 млн. рублей. 
В областной бюджет поступает более 20 видов государственной пошлины, администрируемой как областными, так и федеральными органами государственной власти. Наибольший объем доходов государственной пошлины, поступающей в областной бюджет, занимает государственная пошлина за предоставление (продление срока действия) лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, прогнозируемый объем которой на 2016 год составляет 122,7 млн. рублей. С 1 января 2015 года в связи с увеличением размера государственной пошлины с 40 до 65 тыс. рублей значительно сократилось количество обращений за получением, продлением срока действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции (лицензии выдаются на срок, указанный лицензиатом, но не более чем на пять лет). Кроме того, в целом по Российской Федерации наблюдается тенденция по укрупнению организаций, что предполагает включение в действующую лицензию на розничную продажу алкогольной продукции дополнительных объектов торговли и общественного питания путем переоформления, что обходится заявителю в 3,5 тысячи рублей, вместо 65 тысячи рублей за год действия, в случае получения новой лицензии на указанные объекты. 
Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2015 году и оценки поступлений в 2016 году, представленных главными администраторами доходов областного бюджета. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

С учетом передачи с 2016 года в местные бюджеты по нормативу 45 процентов доходов от уплаты государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональные центры, в областной бюджет  прогнозируются поступления в сумме 10,9 млн. рублей.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Ростовской области

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности Ростовской области, на 2016 год прогнозируются в сумме        98,3 млн. рублей, что на 10,2 млн. рублей или на 11,6 процента выше бюджетных назначений, установленных на 2015 год Областным законом «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности Ростовской области, на 2016 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы, в сумме 72,5 млн. рублей, из них:

	за земельные участки, находящиеся в собственности Ростовской области
	– 64,0
	млн. рублей;

	от сдачи в аренду имущества
	– 8,5
	млн. рублей;


Увеличение прогнозируемого объема доходов в 2016 году по сравнению с утвержденным на 2015 год Областным законом «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на 16,9 млн. рублей обусловлено проведением мероприятий по определению рыночной стоимости размера ежегодной арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ростовской области;
- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета в сумме 2,5 млн. рублей в основном за пользование кредитами, предоставляемыми муниципальным образованиям, исходя из          0,1 процента годовых;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, в сумме 14,1 млн. рублей. Областные министерства прогнозируют к получению в 2015 году областными государственными унитарными предприятиями чистой прибыли в объеме 47,1 млн. рублей, из которых              30 процентов подлежит перечислению в доход областного бюджета в срок до           5 апреля 2016 года. Наибольшая сумма части прибыли областных государственных унитарных предприятий прогнозируется к получению в 2016 году от государственных унитарных предприятий Ростовской области-дорожных ремонтно-строительных управлений, из них от «Азовского дорожного ремонтно-строительного управления» – около 3,9 млн. рублей.

На 1 сентября 2015 года Ростовская область является акционером              12 хозяйственных обществ, из которых в отношении                                           ОАО «Донбассводоснабжение» введена процедура банкротства. В соответствии с распоряжением Правительства Ростовской области от 14.11.2013 № 485 на выплату дивидендов по акциям акционерных обществ, находящихся в государственной собственности Ростовской области, в 2016 году будет направлено не менее 35 процентов чистой прибыли акционерных обществ, рассчитанной по показателям консолидированной финансовой отчетности.

- доходы в виде дивидендов по акциям, принадлежащим Ростовской области, от открытых акционерных обществ с долей участия Ростовской области прогнозируются на 2016 год в сумме 9,1 млн. рублей. Наибольшая сумма к получению прогнозируется от ОАО «Региональная корпорация развития» -       7,1 млн. рублей.

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной собственности Ростовской области, прогнозируются в виде поступлений за наем жилых помещений в сумме 0,1 млн. рублей.

В составе неналоговых доходов областного бюджета на 2016 год также прогнозируются следующие доходные источники: 

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 25,4 млн. рублей, в том числе: от оказания платных услуг подведомственными казенными учреждениями (15,3 млн. рублей) и доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества (10,1 млн. рублей);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме      4,0 млн. рублей, из них проектом областного закона «О Прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Ростовской области на 2016 год» прогнозируется поступление доходов от продажи на аукционе с открытой формой подачи предложений о цене 8 объектов государственного имущества казны Ростовской области в объеме 3,5 млн. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 1 571,4 млн. рублей. Наибольший объем штрафов в сумме 1 150,6 млн. рублей представлен главным администратором штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения - Главным управлением Министерства внутренних дел России по Ростовской области.

В расчете также учтены прогнозируемые поступления в сумме                 341,3 млн. рублей по соглашению с ОАО «Газпром» в части сумм, поступающих в возмещение расходов на осуществление мероприятий по укреплению и принятию специальных мер по обустройству автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Ростовской области, используемых для движения транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов для строительства газопровода «Южный поток» и на восстановление автомобильных дорог после завершения строительства. Указанные средства являются одним из источников формирования дорожного фонда Ростовской области.

Доходный источник, имеющий незначительные поступления, - 1,0 млн. рублей - административные платежи и сборы, представленные по данным управления государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Ростовской области (выдача справок), министерства труда и социального развития Ростовской области (плата за предоставление государственных услуг по государственной экспертизе условий труда на территории Ростовской области) и министерством природных ресурсов и экологии Ростовской области (сборы на проведение государственной экологической экспертизы).
Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании  природными ресурсами включают:


- плату за негативное воздействие на окружающую среду;


- платежи при пользовании недрами;


- плату за использование лесов.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в консолидированный бюджет области в 2016 году планируется в размере          97,6 млн. рублей. По данному доходному источнику приняты изменения в системе государственного регулирования, а также в порядке и сроках уплаты.

Оценка неналогового потенциала по плате за негативное воздействие на окружающую среду произведена на основании ожидаемых поступлений 2015 года по данным главного администратора – Департамента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по ЮФО (Росприроднадзора), а также  министерства природных ресурсов и экологии Ростовской области.

С 01.01.2016 года согласно федеральным законам от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»,               от 21.07.14 № 219-ФЗ «О внесении изменений в закон «Об охране окружающей среды» и постановлению Правительства Российской Федерации от 28.09.2015   № 1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий» существенно меняются:

- нормативы отчислений платы (в федеральный бюджет - 5% вместо 20%, в местные бюджеты - 55% вместо 40%);

- порядок и сроки внесения в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду (отчетный период – календарный год вместо квартала; срок уплаты –  до 1 марта года следующего за отчетным периодом вместо 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом);
- отменяются платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными источниками;

- юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV категории (то есть оказывающих минимальное негативное воздействие на окружающую среду) освобождаются от внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду.

В 2016 году поступят платежи только за 4 квартал 2015 года. 

С 1 января 2016 года норматив отчислений в областной бюджет  составит 42,1 процента, при этом поступления на 2016 год прогнозируются в сумме       41,1 млн. рублей.

Основные плательщики: Новочеркасская ГРЭС (ОАО ОГК-2),                  АО «Ростовводоканал», ОАО ШУ «Обуховская», ООО «Экосторой-Дон»,      ОАО «Исток», АО «Сбербанк России».

Платежи при пользовании недрами на 2016 год прогнозируются в сумме 8,1 млн. рублей, в которых учтены поступления по следующим доходным источникам: 

- разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения –        4,0 млн. рублей; 

- регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации – 1,7 млн. рублей; 

- плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения, -                   0,7 млн. рублей; 

- сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения – 1,7 млн. рублей. 

Прогноз поступлений платежей при пользовании недрами в 2016 году выше на 0,5 млн. рублей по сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года за счет разовых платежей за пользование недрами по участкам недр местного значения, прогнозируемых исходя из количества предоставляемых лицензий и ожидаемого поступления в бюджет. 

Оценка неналогового потенциала по плате за использование лесов прогнозируется на 2016 год в сумме по 0,7 млн. рублей в соответствии с прогнозируемым спросом на аренду лесных участков и древесину.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений областного бюджета запланирован к     I чтению на  2016 год в объеме 23 255,0  млн. рублей.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2016 год в объеме 10 862,3 млн. рублей, с увеличением от первоначального бюджета 2015 года на 636,7 млн. рублей. 
Кроме того, предусмотрены дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 940,6 млн. рублей.
Целевая финансовая помощь из федерального бюджета предлагается законопроектом на 2016 год в сумме 11 452,1 млн. рублей.
Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации - 7 132,0 млн. рублей, из них основные направления - на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 2 914,3 млн. рублей, социальные выплаты лицам, не подлежащим обязательному медицинскому страхованию в случае временной нетрудоспособности в связи с материнством и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций - 1 981,2 млн. рублей, социальные выплаты безработным гражданам - 874,5 млн. рублей, на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны - 409,8 млн. рублей.

Субсидии из федерального бюджета учтены в законопроекте в объеме 2 791,7 млн. рублей, из них на поддержку сельского хозяйства - 1 994,4 млн. рублей, на предоставление жилых помещений детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей - 129,3 млн. рублей, на приведение объектов                         г. Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей - 76,6 млн. рублей, на мероприятия в области здравоохранения и физкультуры - 30,8 млн. рублей, а также на приобретение специализированной лесопожарной техники - 3,0 млн. рублей. Субсидии на реализацию мероприятий по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году по подпрограмме «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» - 557,7 млн. рублей. Кроме того, средства на финансирование дорожной деятельности будут предусмотрены к распределению в процессе исполнения федерального бюджета по решениям Правительства Российской Федерации.
Иные межбюджетные трансферты запланированы на 2016 год в сумме 1 103,3 млн. рублей. В числе этих поступлений - средства на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков - 430,3 млн. рублей, средства на закупку лекарственных препаратов, диагностику и профилактику заболеваний - 670,5 млн. рублей. 

Безвозмездные поступления от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства запланированы в объеме 425,1 млн. рублей и предназначены на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Объемы межбюджетных трансфертов при рассмотрении законопроекта Законодательным Собранием Ростовской области во II чтении могут быть уточнены с учетом рассмотрения проекта федерального бюджета на 2016 год в Государственной Думе Российской Федерации.

Виды и объемы финансовой помощи представлены в расчетах по безвозмездным поступлениям областного бюджета в составе документов к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2016 год».

IV.Программная структура расходов
областного бюджета на 2016 год
В рамках формирования проекта областного бюджета на 2016 год главными распорядителями средств областного бюджета была проведена работа по уточнению структурных элементов государственных программ Ростовской области (подпрограмм и основных мероприятий).
В соответствии с Областным законом от 03 августа 2007 года № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области» проект областного бюджета составлен на основе проектов изменений государственных программ Ростовской области.
Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» государственные программы. Также государственные программы направлены на поступательное развитие агропромышленного комплекса, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение населения области жильем, связью и телекоммуникациями. 
На реализацию 10-ти государственных программ социальной направленности планируется направить в 2016 году 92 815,7 млн. рублей, что составляет 75 процентов от всех ассигнований на реализацию государственных программ Ростовской области.

В основном это государственные программы, направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения области, поддержку молодежи, обеспечение жильем льготных категорий граждан и их семей.

Всего на реализацию государственных программ в 2016 году предусмотрено 123 718,6 млн. рублей. В программах сосредоточено 90 процентов расходов областного бюджета. 
В соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Ростовской области от 31.07.2013 № 297 «Об утверждении Перечня государственных программ Ростовской области» государственные программы представлены в следующей таблице.

млн. рублей

	Наименование государственной программы Ростовской области
	2015 год (первоначально

утвержденный)
	2016 год

(проект)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4

	Всего
	119 736,1
	123 718,6
	103,3

	Социальные государственные программы:
	91 375,3
	92 815,7
	101,6

	1. Развитие образования
	32 315,5
	30 891,4
	95,6

	2. Развитие здравоохранения
	22 952,8
	24 102,5
	105,0

	3. Социальная поддержка граждан
	27 319,2
	29 255,8
	107,1

	4. Доступная среда
	104,8
	75,9
	72,4

	5. Развитие культуры и туризма
	1 548,1
	1 659,9
	107,2

	6. Развитие физической культуры и спорта
	2 031,4
	1 402,2
	69,0

	7. Молодежь Ростовской области
	76,9
	73,8
	96,0

	8.Содействие занятости населения
	1 270,2
	1 369,0
	107,8

	9. Поддержка казачьих обществ Ростовской области
	621,4
	613,1
	98,7

	10. Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Ростовской области
	3 135,0
	3 372,1
	107,6

	Инфраструктурные государственные программы:
	16 647,1
	18 440,4
	110,8

	11. Развитие транспортной системы
	12 201,5
	14 515,9
	119,0

	12. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Ростовской области
	3 375,9
	3 125,2
	92,6

	13. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
	1 007,6
	728,9
	72,3

	14. Энергоэффективность и развитие энергетики
	62,1
	70,4
	113,4

	Поддержка отраслей экономики:
	4 010,0
	4 977,2
	124,1

	15. Экономическое развитие и инновационная экономика
	890,7
	864,5
	97,1

	16. Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	3 119,3
	4 112,7
	131,9

	Иные государственные программы:
	7 703,7
	7 485,3
	97,2

	17. Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	71,1
	76,4
	107,5

	18. Информационное общество
	499,8
	431,5
	86,3

	19. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	781,8
	731,0
	93,5

	20. Региональная политика
	112,8
	102,7
	91,1

	21. Управление государственными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами
	6 238,2
	6 143,7
	98,5


V. Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 137 442,5 млн. рублей, с ростом относительно уровня 2015 года на 5 392,2 млн. рублей или на 4,1 процента. 

Расходы областного бюджета по разделам бюджетной классификации представлены в следующей таблице.
млн. рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2015 год
	     2016 год
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Областной закон от 25.12.2014         № 283-ЗС

(первоначально утвержденный)
	
	

	Расходы всего
	132 050,3
	137 442,5
	104,1

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	7 245,3
	8 961,7
	123,7

	Национальная оборона
	82,7
	84,9
	102,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	770,2
	785,6
	102,0

	Национальная экономика
	16 433,0
	19 229,9
	117,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 688,7
	4 727,6
	100,8

	Охрана окружающей среды
	312,1
	333,0
	106,7

	Образование
	35 685,0
	33 669,2
	94,4

	Культура, кинематография
	1 267,2
	1 326,6
	104,7

	Здравоохранение
	22 935,3
	23 827,1
	103,9

	Социальная политика
	30 776,1
	32 207,3
	104,7

	Физическая культура и спорт
	1 248,2
	608,4
	48,8

	Средства массовой информации
	391,3
	251,4
	64,3

	Обслуживание государственного долга
	3 376,2
	4 989,0
	147,8

	Межбюджетные трансферты общего характера
	6 839,0
	6 440,8
	94,2


РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 8 961,7 млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

В целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов, обеспечивающих поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, в рамках раздела «Общегосударственные вопросы» зарезервированы средства в сумме 
1 665,4 млн. рублей.  
На формирование резервного фонда Правительства Ростовской области предусмотрены средства в сумме 3 000,0 млн. рублей.

Вместе с тем без учета средств на создание данных резервов расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составят 4 296,3 млн. рублей, или 97,2 процента к уровню первоначально принятого бюджета на 2015 год.

Данные средства будут направлены, в том числе на:

уплату налога на имущество и земельного налога органов государственной власти Ростовской области в сумме 478,2 млн. рублей;

финансовое обеспечение деятельности органов государственной власти Ростовской области в 2016 году в сумме 1 324,7 млн. рублей, в том числе Законодательного Собрания Ростовской области, Правительства Ростовской области, Контрольно-счетной палаты Ростовской области, министерства финансов Ростовской области, министерства строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области, министерства экономического развития Ростовской области, министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области, департамента по делам казачества и кадетских учебных заведений Ростовской области, департамента инвестиций и предпринимательства Ростовской области, департамент потребительского рынка Ростовской области, управления финансового контроля Ростовской области, комитета по управлению архивным делом Ростовской области, Ведомства по управлению государственной гражданской службой Ростовской области, Избирательной комиссии Ростовской области, Административной инспекции Ростовской области;

финансовое обеспечение полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности в 230 участках мировых судов на содержание 31 работника аппарата департамента и 931 работника аппаратов мировых судов в сумме 341,2 млн. рублей;
уплату годового членского взноса в Ассоциацию экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Южного федерального округа «Юг» в сумме 9,4 млн. рублей;

предоставление субвенций по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий (62 штатные единицы) и комиссий по делам несовершеннолетних (63 штатные единицы), а также на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 55,4 млн. рублей;

содержание архивных учреждений в части расходов на хранение, комплектование, учет и использование архивных документов, относящихся к государственной собственности (81 штатная единица) в сумме 9,4 млн. рублей;

государственную регистрацию актов гражданского состояния (389 штатных единиц) в сумме 159,6 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 159,1 млн. рублей;

обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Ростовской области «Уполномоченный многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» и на развитие деятельности сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг Ростовской области в сумме 24,6 млн. рублей;

реализацию принципа экстерриториальности при предоставлении государственных и муниципальных услуг в сумме 4,1 млн. рублей;

мероприятия по сопровождению единой автоматизированной системы управления государственными финансами в Ростовской области в сумме 29,3 млн. рублей;

подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления в сумме 25,5 млн. рублей;

реализацию мероприятий в рамках государственной автоматизированной информационной системы «Выборы» в сумме 5,9 млн. рублей;

реализацию комплекса мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и обеспечению организаторов выборов и референдумов в Ростовской области в сумме 54,9 млн. рублей;

содержание подведомственных государственных казенных учреждений Ростовской области «Центр безопасности дорожного движения» и «Служба эксплуатации административных зданий Правительства Ростовской области» в сумме 263,4 млн. рублей;

защиту информации, создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры предусмотрено в сумме 8,3 млн. рублей;
предоставление субсидии Адвокатской палате Ростовской области на возмещение затрат, связанных с оказанием бесплатной квалифицированной помощи в сумме 7,0 млн. рублей;

финансовое обеспечение выполнения государственным бюджетным учреждением Ростовской области «Ростовоблстройзаказчик» государственного задания в сумме 28,5 млн. рублей;

финансовое обеспечение государственного казенного учреждения Ростовской области «Казаки Дона» в сумме 63,1 млн. рублей;
предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям на возмещение затрат на арендную плату за аренду нежилых помещений; на возмещение затрат на подготовку, дополнительное профессиональное образование работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций; на реализацию общественно значимых (социальных) программ в объеме 9,0 млн. рублей;
обеспечение автотранспортными услугами органов государственной власти Ростовской области в сумме 399,1 млн. рублей;

обеспечение дополнительных гарантий гражданским служащим в части выплаты единовременного пособия за полные годы стажа гражданской службы уволенным пенсионерам в соответствии с Областным законом от 26 июля 2005 года № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области» и ежегодной компенсации на лечение отдельным категориям граждан, замещавших государственные должности Ростовской области или должности государственной гражданской службы Ростовской области в сумме 152,0 млн. рублей.

Одновременно в областном бюджете предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Российской Федерации за счет средств федерального бюджета на:

составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 3,6 млн. рублей;

осуществление переданных полномочий по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в сумме 61,2 млн. рублей.

В целях создания условий для привлечения членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы предусмотрены в 2016 году средства на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований области на обеспечение исполнения членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления в осуществлении задач и функций, предусмотренных договорами, заключенными в соответствии с Областным законом от 29 сентября 1999 года № 47-ЗС «О казачьих дружинах в Ростовской области», в объеме 177,6 млн. рублей.
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 84,9 млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

В 2016 году расходы по данному разделу будут направлены на финансовое обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Ростовской области «Склады гражданской обороны» (62 штатные единицы) в сумме 23,6 млн. рублей. 

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 785,6 млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:
финансовое обеспечение и дооснащение современной техникой, оборудованием, снаряжением и улучшение материально-технической базы 28 поисково-спасательных подразделений и отрядов (477 штатных единиц) в сумме 268,7 млн. рублей;

финансовое обеспечение и создание государственного казенного учреждения Ростовской области «Служба-112 Ростовской области» (119 штатных единиц) в сумме 27,6 млн. рублей;

финансовое обеспечение государственного казенного учреждения Ростовской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ростовской области» (20 штатных единиц) в сумме 9,8 млн. рублей;

финансовое обеспечение и дооснащение современной техникой, оборудованием, снаряжением и улучшение материально-технической базы 38 пожарных частей (445 штатных единиц) и управления государственного казенного учреждения Ростовской области «Противопожарная служба Ростовской области» в сумме 233,2 млн. рублей;

поддержание в готовности и модернизацию региональной системы оповещения населения Ростовской области в сумме 10,5 млн. рублей;

финансовое обеспечение деятельности департамента по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области в объеме 52,2 млн. рублей;
реализацию мероприятий по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 0,2 млн. рублей;

создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры в сумме 0,8 млн. рублей;

реконструкцию локальной системы оповещения (ЛСО) в зоне затопления (2-й этап) в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 13.11.2012 № 1522 в сумме 66,1 млн. рублей.

В рамках реализации мероприятий, направленных на обеспечение стабильного функционирования системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях, в 2016 году предусмотрено 12,5 млн. рублей на финансовое обеспечение, создание и оснащение поисково-спасательного отряда на  автомобильной дороге М-4 «Дон». 

В целях реализации постановлений Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 958 «О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» и от 16.03.2013 № 223 «О федеральной целевой программе «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013-2017 годы» предусмотрены средства на материально-техническое оснащение системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в сумме 103,7 млн. рублей.

Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 06.10.2011 № 36 «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Ростовской области» в состав резервного фонда Правительства Ростовской области включены средства на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Размер резервного фонда Правительства Ростовской области на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, составляет 5 процентов общего объема резервного фонда Правительства Ростовской области, и на 2016 год составит 150,0 млн. рублей.

Согласно Правилам выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Ростовской области, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 16.06.2014 № 439 «О порядке выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Ростовской области на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций», данные средства могут быть выделены органам исполнительной власти и органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Ростовской области для частичного покрытия расходов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 19 229,9 млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Подраздел «Общеэкономические вопросы» 
На реализацию расходных обязательств по данному подразделу в проекте областного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение государственного задания 51 государственным казенным учреждением Ростовской области – центрами занятости населения на оказание услуг, в том числе по:
информированию о положении на рынке труда граждан и работодателей в сумме 1,2 млн. рублей;

проведению ярмарок вакансий и учебных рабочих мест в сумме 1,2 млн. рублей;
организации общественных работ для  граждан, обратившихся в службу занятости, в сумме 6,0 млн. рублей; 

временному трудоустройству: несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время; безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды, многодетные и одинокие родители, граждане предпенсионного возраста и другие); безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые, в сумме 10,2 млн. рублей;

содействию самозанятости безработных граждан в сумме 0,2 млн. рублей;

содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселе​нии в другую мест​ность для трудоустройства в сумме   0,1 млн. рублей;

организации наставничества при трудоустройстве молодых специалистов в сумме 0,2 млн. рублей;

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до дости​жения им возраста трех лет и незанятых граждан, которым в соответ​ствии с законода​тельством Россий​ской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стре​мятся возобновить трудовую деятель​ность, в сумме 32,4 млн. рублей.

Расходы областного бюджета на обеспечение деятельности государственных казенных учреждений, подведомственных управлению государственной службы занятости населения Ростовской области, предусмотрены в сумме 364,0 млн. рублей
Также расходы по данному подразделу будут направлены на:

предоставление субвенций бюджетам городских округов на осуществление полномочий по государственному регулированию тарифов на перевозку пассажиров и багажа (6 штатных единиц) – 2,5 млн. рублей;
создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры министерства промышленности и энергетики, управления государственной службы занятости населения, региональной службы по тарифам Ростовской области в общей сумме – 1,3 млн. рублей;
финансовое обеспечение деятельности министерства промышленности и энергетики, управления государственной службы занятости населения, региональной службы по тарифам Ростовской области предусмотрены расходы в сумме – 194,5 млн. рублей.
Подраздел «Транспорт»

Расходы по подразделу будут направлены на:

предоставление субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение части недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров, являющихся обучающимися общеобразовательных организаций старше 7 лет, а также обучающимися по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования, которым устанавливается льгота по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения в виде скидки в размере 50 процентов от действующего тарифа при оплате проезда на железнодорожных станциях, находящихся на территории Ростовской области, в объеме 39,9 млн. рублей;
предоставление субсидий организациям, осуществляющим перевозку пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, – на возмещение недополученных доходов в связи с государственным регулированием тарифов на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении в сумме 75,6 млн. рублей в целях сохранения размеров движения пригородных поездов в границах Ростовской области;
создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры министерства транспорта Ростовской области 1,3 млн. рублей;
финансовое обеспечение выполнения государственным бюджетным учреждением Ростовской области «Дирекция строящегося аэропортового комплекса «Южный» государственного задания в сумме 4,1 млн. рублей;
финансовое обеспечение деятельности министерства транспорта Ростовской области предусмотрены средства в сумме 121,5 млн. рублей.
Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании прогнозируемого объема поступлений доходов дорожного фонда Ростовской области.

Расходы на строительство и реконструкцию дорог регионального значения, включая разработку проектно-сметной документации, в 2016 году запланированы в сумме 3 192,6 млн. рублей. 

На капитальный ремонт, включая разработку проектной документации, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в 2016 году планируется направить 5 324,3 млн. рублей.

В целях поддержания развития автомобильных дорог местного значения в 2016 году из областного бюджета планируется продолжить предоставление субсидий местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог. В 2016 году объем указанной поддержки местным бюджетам составит 4 993,2 млн. рублей.

Подраздел «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» 

В рамках данного подраздела планируется направить 10,5 млн. рублей на проведение работ по геологоразведочным и поисково-оценочным работам на подземные воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов Ростовской области.

Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство» 

Расходы по подразделу будут направлены на:

развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства – 2 103,2 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1 640,3 млн. рублей, из них на:

предоставление субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей области на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам – 318,0 млн. рублей;

оказание несвязанной поддержки – 1 208,9 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1 132,7 млн. рублей;

развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства – 300,8 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 39,5 млн. рублей, из них на:

предоставление субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей области на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам – 246,7 млн. рублей;

поддержку племенного дела, селекции и семеноводства – 158,0 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 148,0 млн. рублей, из них на:

содержание и приобретение племенного маточного поголовья крупного рогатого скота мясного и молочного направлений за счет средств федерального бюджета – 37,7 млн. рублей;

поддержку племенного животноводства за счет средств федерального бюджета – 15,3 млн. рублей;

развитие мясного и молочного скотоводства – 164,8 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 138,8 млн. рублей, из них на:

предоставление субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей области на возмещение части затрат на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока – 148,2 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 138,8 млн. рублей;

предоставление субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей области на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам – 10,0 млн. рублей;

поддержку малых форм хозяйствования – 135,0 млн. рублей, из них на:

предоставление грантов главам крестьянских (фермерских) хозяйств на развитие семейных животноводческих ферм – 37,0 млн. рублей;

предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на их бытовое обустройство – 20,0 млн. рублей;

предоставление субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей области на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам – 52,0 млн. рублей;
предоставление грантовой поддержки сельскохозяйственным потребительским кооперативам для развития материально-технической базы – 18,5 млн. рублей;
развитие технической и технологической модернизации, а также на инновационное развитие – 104,0 млн. рублей, из них на:

предоставление субсидий сельхозтоваропроизводителям на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники, произведенной в Ростовской области, – 100,0 млн. рублей;

развитие рыбохозяйственного комплекса – 38,5 млн. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на организацию исполнительно-распорядительных функций, связанных с реализацией переданных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и осуществлению мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения (147 штатных единиц) в сумме 64,5 млн. рублей.
Также по данному подразделу запланированы средства областного бюджета на финансовое обеспечение государственных бюджетных учреждений, подведомственных управлению ветеринарии Ростовской области, в сумме 209,3 млн. рублей.
На финансовое обеспечение деятельности министерства сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области, управления ветеринарии Ростовской области предусмотрены средства в 2016 году в сумме 191,8 млн. рублей.
Подраздел «Водное хозяйство» 

По подразделу предусмотрены ассигнования на выполнение мероприятий по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов Ростовской области с объемом финансирования в 2016 году 73,0 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета запланировано 36,6 млн. рублей.
Подраздел «Лесное хозяйство»

В рамках данного подраздела расходы будут направлены на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений в объеме 149,9 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 146,0 млн. рублей. Кроме того, в 2016 году предусмотрены ассигнования на предоставление субсидии на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования в объеме 3,1 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 3,0 млн. рублей.
Подраздел «Связь и информатика»

Расходы по подразделу будут направлены на:

развитие систем электронного правительства в сумме 86,3 млн. рублей;

создание, развитие и сопровождение информационных систем в сумме 11,2 млн. рублей;

финансовое обеспечение выполнения государственным автономным учреждением Ростовской области «Региональный центр информационных систем» государственного задания в сумме 39,3 млн. рублей.
Расходы по подразделу будут направлены на создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры министерства информационных технологий и связи Ростовской области, а также создание, развитие и сопровождение информационных систем в органах исполнительной власти Ростовской области в сумме 76,0 млн. рублей.

На финансовое обеспечение деятельности министерства информационных технологий и связи Ростовской области предусмотрены средства в сумме 50,2 млн. рублей.
Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»

Расходы по подразделу будут направлены на:
поддержку мероприятий государственно-частного партнерства по вопросам создания инженерной и транспортной инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов в 2016 году в сумме 159,5 млн. рублей;
финансовое обеспечение выполнения государственным автономным учреждением Ростовской области «Региональный научно-исследовательский и проектный институт градостроительства» государственного задания в сумме 25,0 млн. рублей;

финансовое обеспечение выполнения государственным бюджетным учреждением Ростовской области «Ростоблгазификация» государственного задания в сумме 46,4 млн. рублей;

предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях на новое строительство, реконструкцию, техническое перевооружение действующих предприятий, а также на рефинансирование ранее полученных кредитов на реализацию инвестиционных проектов, в объеме 153,7 млн. рублей;

развитие малого и среднего предпринимательства в сумме 149,7 млн. рублей, из них на софинансирование муниципальных программ, в сферу реализации которых входит развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, – 44,2 млн. рублей;
предоставление субсидий субъектам инновационной деятельности малого и среднего предпринимательства на возмещение части капитальных и (или) текущих затрат, связанных с производством инновационной продукции (товаров, работ, услуг), в объеме 4,8 млн. рублей;

поддержку некоммерческого партнерства «Единый региональный центр инновационного развития Ростовской области» в объеме 4,0 млн. рублей;
предоставление субсидий субъектам туристской индустрии в 2016 году – 1,5 млн. рублей;
предоставление субсидий организациям – производителям готовой продукции в объеме 12,9 млн. рублей;

обеспечение деятельности автономной некоммерческой организации «Центр координации поддержки экспортоориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства Ростовской области» в объеме 1,2 млн. рублей;

проведение выставочно-ярмарочных мероприятий, конгрессов, форумов, конференций, фестивалей, организация коллективных экспозиций (стендов) Ростовской области, ежегодно включаемых в перечень приоритетных выставочно-ярмарочных мероприятий, проводимых при поддержке и участии органов исполнительной власти Ростовской области в сумме 48,5 млн. рублей.

мероприятия по развитию въездного и внутреннего туризма Ростовской области и повышению конкурентоспособности регионального туристского продукта в сумме 4,1 млн. рублей;
создание благоприятной для инвестиций административной среды на территории Ростовской области в сумме 35,0 млн. рублей;
формирование механизмов привлечения инвестиций и благоприятного инвестиционного имиджа в сумме 2,6 млн. рублей;
проведение ежегодных конкурсов «Лучшие инновации Дона», изобретателей и рационализаторов Ростовской области, инновационных проектов молодых ученых, аспирантов и студентов в сумме 3,2 млн. рублей;
проведение исследований в целях инновационного и кластерного развития экономики Ростовской области, мероприятия в сфере средств массовой информации и коммуникаций, информационно-консультационное обеспечение инновационной деятельности, а также позиционирование Ростовской области как инновационно-активного региона в сумме 2,1 млн. рублей;

мероприятия в сфере защиты прав потребителей в сумме 2,8 млн. рублей;

создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры управления государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Ростовской области в сумме 1,8 млн. рублей;
формирование регионального информационного статистического ресурса Ростовской области и повышение эффективности размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в сумме 8,2 млн. рублей;
развитие межрегионального сотрудничества и меры организационного и информационно - консультационного обеспечения действующих и потенциальных организаций экспортеров Ростовской области в сумме 0,7 млн. рублей.

На финансовое обеспечение деятельности управления государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Ростовской области предусмотрены средства в сумме 51 млн. рублей.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме   4 727,6 млн. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

проектирование, строительство и реконструкцию объектов водопроводно-канализационного хозяйства государственной собственности в сумме 615,0 млн. рублей. Часть из указанных средств в сумме 363,6 млн. рублей запланирована на проектирование и завершение строительства систем водоснабжения и водоотведения аэропортового комплекса «Южный» и прилегающих населенных пунктов;
капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в сумме 380,0 млн. рублей, в том числе в рамках мероприятий по подготовке и проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу в Российской Федерации 285,0 млн. рублей;

приведение объектов г. Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей в сумме 104,7 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 76,6 млн. рублей;

уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов по помещениям, находящимся в собственности Ростовской области, в сумме 3,4 млн. рублей;

предоставление имущественного взноса некоммерческой организации «Ростовский областной фонд содействия капитальному ремонту» в сумме 114,9 млн. рублей;

возмещение предприятиям жилищно-коммунального хозяйства разницы между экономически обоснованными тарифами и платежами населения в сумме 553,4 млн. рублей;
создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры министерства жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области, Региональной службы государственного строительного надзора Ростовской области, Государственной жилищной инспекции Ростовской области, Административной инспекции Ростовской области в сумме 3,4 млн. рублей.
Большую часть ассигнований в сумме 1 602,5 млн. рублей планируется направить на поддержку муниципальных районов и городских округов.

Так на предоставление субсидий муниципальным образованиям на завершение проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов водопроводно-канализационного хозяйства муниципальной собственности планируется направить 1 165,0 млн. рублей.

На строительство и реконструкцию муниципальных объектов водоснабжения в сельской местности в Аксайском, Белокалитвинском, Неклиновском и Тацинском районах запланировано 184,8 млн. рублей.

Планируется выделить средства в сумме 110,3 млн. рублей на завершение строительства котельной в г. Каменск-Шахтинском.
В рамках мероприятий по подготовке и проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу в Российской Федерации запланированы ассигнования в сумме 128,9 млн. рублей на рекультивацию полигона твердых бытовых отходов в городе Батайске.
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в проекте областного бюджета на 2016 год планируется предусмотреть бюджетные ассигнования:

на ликвидацию аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в сумме 1 020,3 млн. рублей. Указанные мероприятия будут осуществляться при финансовой поддержке Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, объем которой составляет 425,1 млн. рублей;

на улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, в том числе путем обеспечения конкуренции на рынке этих услуг на региональном и местном уровнях в сумме 2,4 млн. рублей.

На содержание аппарата управления министерства жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области, Региональной службы государственного строительного надзора Ростовской области, Государственной жилищной инспекции Ростовской области, Административной инспекции Ростовской области в 2016 году планируется направить – 318,1 млн. рублей. 
РАЗДЕЛ

«ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»
В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 333,0 млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:
реализацию полномочий по организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов министерству природных ресурсов и экологии Ростовской области в проекте областного бюджета на 2016 год планируется предусмотреть ассигнования в сумме 15,0 млн. рублей на разработку территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами;
обеспечение экологической безопасности на территории Ростовской области с объемом финансирования 6,7 млн. рублей;

организацию детско-юношеского экологического движения с объемом финансирования 1,3 млн. рублей;

осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений в 2016 году в сумме 18,2 млн. рублей; 
создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, защиту информации в сумме 3,5 млн. рублей;
финансовое обеспечение государственного бюджетного учреждения Ростовской области «Дирекция особо охраняемых природных территорий областного значения» в объеме 30,3 млн. рублей;
обеспечение деятельности аппарата министерства природных ресурсов и экологии Ростовской области в сумме 256,5 млн. рублей и расходы на осуществление регионального государственного экологического надзора в сумме 1,5 млн. рублей. 

РАЗДЕЛ

«ОБРАЗОВАНИЕ»

В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 33 669,2 млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

осуществление полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в сумме 6 307,7 млн. рублей;
осуществление полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в сумме 15 839,2 млн. рублей;

финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, в сумме 82,3 млн. рублей;
финансовое обеспечение деятельности государственных образовательных учреждений в сумме 7 295,3 млн. рублей;

организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей, за исключением детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в социально опасном положении, и одаренных детей, проживающих в малоимущих семьях, в сумме 585,3 млн. рублей;

организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 131,0 млн. рублей;

проведение оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в сумме 99,1 млн. рублей;

социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в профессиональных образовательных учреждениях, предусмотрены средства в объеме 472,6 млн. рублей;

завершение капитального ремонта зданий областных образовательных организаций предусмотрены ассигнования в сумме 65,6 млн. рублей;

создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры и использование информационно-телекоммуникационных технологий в образовании в сумме 6,2 млн. рублей;
профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих Ростовской области предусмотрены средства в сумме 6,1 млн. рублей;

завершение строительства и реконструкции 19 дошкольных образовательных организаций в сумме 1 309,7 млн. рублей;

реконструкцию зданий 2-х средних общеобразовательных школ в Егорлыкском и Кагальницком районах – 138,9 млн. рублей;
обеспечение деятельности аппарата министерства общего и профессионального образования Ростовской области в 2016 году в сумме 110,0 млн. рублей и субвенция на осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в соответствии со статьей 6 Областного закона от 26 декабря 2007 года № 830-ЗС «Об организации опеки и попечительства в Ростовской области» (260 штатных единицы муниципальных служащих) в 2016 году в сумме 107,0 млн. рублей;

обеспечение деятельности Региональной службы по надзору и контролю в сфере образования Ростовской области в 2016 году в сумме 32,8 млн. рублей, включая средства федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений в 2016 году составляет 23,3 млн. рублей;

обеспечение деятельности комитета по молодежной политике Ростовской области в 2016 году в сумме 12,8 млн. рублей.
Запланированные расходы позволят обеспечить предоставление дошкольного, общего, дополнительного и профессионального образования в образовательных учреждениях Ростовской области, а также социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в целях софинансирования особо важных и (или) контролируемых Правительством Ростовской области объектов и направлений расходования средств в 2016 году предусмотрено 239,1 млн. рублей, из них на:

завершение капитального ремонта зданий муниципальных образовательных организаций в сумме 57,3 млн. рублей;

приобретение модульных детских садов в целях создания новых дошкольных мест в сумме 79,9 млн. рублей;

реализацию проекта «Всеобуч по плаванию» в сумме 25,9 млн. рублей;

приобретение аппаратно-программных комплексов доврачебной диагностики состояния здоровья обучающихся в сумме 57,3 млн. рублей;

устройство ограждений территорий муниципальных общеобразовательных учреждений в рамках проведения мероприятий по антитеррористической защищенности учреждений в сумме 18,7 млн. рублей.

Кроме того, предусмотрены ассигнования на проведение мероприятий с обучающимися и работниками системы образования в сумме 32,8 млн. рублей, из них запланированы средства на:

поддержку одаренных детей в сумме 15,0 млн. рублей. В рамках данного мероприятия проводятся олимпиады по общеобразовательным предметам и ежегодно производятся выплаты победителям. Запланированные расходы позволят осуществить региональным организационно-методическим центром дистанционного образования одаренных детей обучение одаренных детей из муниципальных образований области по индивидуальным траекториям;

выплату стипендий Губернатора Ростовской области и премий Губернатора Ростовской области педагогическим работникам системы дошкольного, общего, дополнительного образования детей и профессионального образования в сумме 12,3 млн. рублей;

проведение «Дня славянской письменности» в сумме 1,8 млн. рублей. 

На реализацию комплекса мероприятий по созданию универсальной безбарьерной среды для инвалидов с заболеваниями опорно-двигательного аппарата, обучающихся в профессиональных образовательных учреждениях Ростовской области, запланированы ассигнования в объеме 11,1 млн. рублей.

Также запланированы ассигнования на укрепление материально-технической базы специальных (коррекционных) образовательных учреждений для проведения комплексной, медицинской, педагогической и социальной реабилитации детей-инвалидов в сумме 40,2 млн. рублей.
Расходы областного бюджета на мероприятия в сфере молодежной политики запланированы в объеме 61,2 млн. рублей.

Основным направлением расходов остаются мероприятия по созданию условий для развития, продвижения инициативных и талантливых молодых людей, обладающих лидерскими навыками, а также формирование у молодежи чувства патриотизма и привитие гражданских ценностей. На данные цели в 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 31,5 млн. рублей.

В рамках выполнения государственного задания на финансовое обеспечение деятельности государственных автономных учреждений, подведомственных комитету по молодежной политике Ростовской области, предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 11,5 млн. рублей.

Создание необходимых условий для повышения эффективности государственной молодежной политики в Ростовской области также осуществляется путем проведения мероприятий по координации работы с молодежью на территории муниципальных образований, учебных заведений, молодежных общественных объединений Ростовской области. Объем средств, предусмотренных в областном бюджете на 2016 год на эти цели, составляет 7,0 млн. рублей.

Учтено продолжение практики награждения именными премиями Губернатора Ростовской области талантливых молодых ученых и инноваторов в общем размере 1,0 млн. рублей.

На осуществление государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений, студенческих отрядов, команд Клуба Веселых и Находчивых для возмещения части затрат будет направлено 3,7 млн. рублей. 

В очередном финансовом году на реализацию мероприятий в области профилактики наркомании в подростково-молодежной среде предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 0,5 млн. рублей.
Законопроектом предусмотрены средства на оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям Ростовской области на проведение мероприятий в сфере государственной молодежной политики в объеме 6,0 млн. рублей.

РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 326,6 млн. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

финансовое обеспечение выполнения государственных заданий бюджетными и автономными учреждениями культуры в сумме 890,0 млн. рублей, что позволит реализовать мероприятия по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Ростовской области, организовать библиотечное обслуживание населения в государственных библиотеках, оказать поддержку государственным музеям, учреждениям культуры и искусства в целях качественного предоставления населению Ростовской области государственных услуг в сфере культуры;

капитальный ремонт государственных учреждений культуры в сумме 33,7 млн. рублей;

проведение противопожарных мероприятий в государственных учреждениях культуры в сумме 19,1 млн. рублей;

приобретение основных средств для государственных учреждений  культуры в сумме 17,2 млн. рублей, в том числе на приобретение фондового, экспозиционного оборудования, оборудования для обеспечения нормативного хранения и представления музейных коллекций, приобретение и монтаж системы видеонаблюдения для Старочеркасского историко-архитектурного музея-заповедника, приобретение коммутационного оборудования для развития инфраструктуры вычислительной сети Донской государственной публичной библиотеки;

проведение областных мероприятий в сфере культуры в сумме 31,5 млн. рублей, в том числе на организацию и проведение всероссийского литературно-фольклорного фестиваля «Шолоховская весна», областного праздника «Масленица», торжественного концерта, посвященного Дню защитника Отечества, областных праздничных мероприятий, посвященных Победе в Великой Отечественной войне, издание собрания сочинений писателя А.В. Калинина и проведение праздничного концерта, посвященного 100-летию со дня рождения А.В. Калинина в хут. Пухляковский Усть-Донецкого района, и другие мероприятия;

ежегодные разовые выплаты мастерам народной культуры, ветеранам кинематографии ко Дню российского кино, ежегодные разовые выплаты ветеранам сцены к Международному дню театра, выплаты премий и стипендий Губернатора Ростовской области в сфере культуры и искусства в сумме 2,1 млн. рублей;

создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры и защиту информации в сумме 1,1 млн. рублей;

проведение торжественных приемов в сумме 3,7 млн. рублей;
обеспечение деятельности аппарата министерства культуры Ростовской области в сумме 47,6  млн. рублей, включая средства федерального бюджета в рамках единой субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения в сумме 1,2 млн. рублей.
За счет средств областного бюджета будет оказана финансовая помощь муниципальным образованиям в объеме 215,5 млн. рублей, которая предусмотрена на решение следующих вопросов:

капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры – 138,9 млн. рублей, из них 100,0 млн. рублей будут направлены на капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры сельской местности;
капитальный ремонт памятников Великой Отечественной войны – 54,1 млн. рублей;
приобретение основных средств для муниципальных учреждений культуры – 11,3 млн. рублей;
изготовление проектно-сметной документации и проектно-изыскательские работы на объектах муниципальной собственности – 11,2 млн. рублей.

Кроме того, за счет средств федерального бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 1,5 млн. рублей и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки Донской государственной публичной библиотеки в сумме 1,0 млн. рублей.
Запланировано выделение бюджетных ассигнований в 2016 году в сумме 40,0 млн. рублей на строительство нового здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Ростовской области «Старочеркасский историко-архитектурный музей заповедник», а также в сумме 12,4 млн. рублей на разработку проектной документации по объекту: «Реконструкция ГБУК «Раздорский этнографический музей-заповедник». Строительство картинной галереи» 

Кроме того, в рамках «дорожной карты» развития станицы Старочеркасской предусмотрено предоставление субсидий Аксайскому району на разработку проектно-сметной документации на строительство и реконструкцию объектов культуры и туристических объектов в сумме 7,1 млн. рублей, в том числе на строительство открытой концертной площадки (форума) на 5 000 зрительских мест и двух парковых зон площадью 4 га и 6 га.
РАЗДЕЛ

«ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»
В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Здравоохранение» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 23 827,1млн. рублей.

Наряду с общими подходами по формированию проекта областного бюджета на изменение ассигнований по данному разделу повлияло включение дополнительных расходов, рассчитанных с применением федеральных финансовых нормативов на единицу объема медицинской помощи, что позволило сократить дефицит территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Ростовской области.

Расходы по разделу на 2016 год определены по видам медицинской помощи с учетом сохранения действующей сети учреждений здравоохранения областного подчинения и приоритетного финансирования системы здравоохранения области. 

Расходы по разделу будут направлены на:

финансовое обеспечение выполнения государственного задания областными учреждениями здравоохранения в сумме 4 098,7 млн. рублей. При этом в целях повышения уровня и качества медицинской помощи, оказываемой детям-сиротам до 4-х лет с неизлечимыми заболеваниями, учтено создание отделения паллиативной медицинской помощи мощностью 24 койки на базе имущества государственного казенного учреждения здравоохранения Ростовской области «Дом ребенка специализированный № 3» г. Ростова-на-Дону;
реализацию расходного полномочия субъекта Российской Федерации по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 16 320,6 млн. рублей;

создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры и защиту информации в 2016 году в сумме 3,2 млн. рублей;
обеспечение деятельности аппарата министерства здравоохранения Ростовской области в сумме 124,8 млн. рублей, включая средства федерального бюджета в рамках единой субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан в сумме 3,4 млн. рублей.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» предусматриваются бюджетные ассигнования на мероприятия:

по борьбе с сахарным диабетом, лекарственному обеспечению льготных категорий граждан, включая страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, в сумме 1 173,6 млн. рублей, из которых 351,0 млн. рублей – средства федерального бюджета;

по совершенствованию подготовки кадров в размере 20,6 млн. рублей;

по оснащению оборудованием наркологической службы Ростовской области, организации и проведению тестирования обучающихся образовательных учреждений на предмет употребления наркотических средств, медико-социальной реабилитации и лечению наркозависимых в объеме 5,5 млн. рублей.

В целях обеспечения эпидемиологической безопасности в Ростовской  области, профилактики инфекционных заболеваний, включая иммунопрофилактику, расходы на данные цели возросли более чем в 2 раза от уровня 2015 года и в 2016 году составят 72,1 млн. рублей.

На решение проблемы распространения туберкулеза и его лечения законопроектом учтены средства в объеме 164,6 млн. рублей, из которых средства федерального бюджета – 141,6 млн. рублей.

В 2016 году областными государственными учреждениями здравоохранения планируется оказание более чем 2,5 тыс. человек высокотехнологичной  медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, средства на которую запланированы в сумме 203,6 млн. рублей.

Кроме того, впервые в составе расходов областного бюджета учитываются средства, связанные с обследованием и подготовкой доноров к забору органов, забором, хранением и транспортировкой органов в целях их трансплантации, в сумме 2,0 млн. рублей. 

На мероприятия по предупреждению распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция), диагностике и лечению ВИЧ-инфекции и ассоциированных заболеваний с синдромом приобретенного иммунодефицита человека в проекте бюджета на 2016 год предусмотрено 244,4 млн. рублей, из них средства федерального бюджета составили 200,0 млн. рублей.

В целях усиления социальной поддержки возросшего числа детей до одного года, рожденных от ВИЧ-инфицированных матерей, предусмотрены расходы на приобретение молочных смесей в сумме 3,4 млн. рублей.

В 2016 году продолжится предоставление за счет средств областного бюджета социальной поддержки жителей области, в том числе детей, нуждающихся в оказании реабилитационной медицинской помощи после стационарного лечения. Объем средств, предусмотренных на данные цели, составляет  47,1 млн. рублей.

В целом для оснащения медицинских учреждений здравоохранения предлагается предусмотреть 351,9 млн. рублей, из которых медицинское оборудование на сумму 77,3 млн. рублей будет приобретено для 3-х учреждений в рамках реализации мероприятий по подготовке к Чемпионату мира по футболу 2018 года. В целях снижения младенческой смертности 70,1 млн. рублей в 2016 году планируется направить на оснащение реанимационных коек государственного бюджетного учреждения Ростовской области «Перинатальный центр».
На проведение капитального ремонта зданий и отдельных помещений 5-ти областных государственных учреждений здравоохранения предусмотрено 49,9 млн. рублей.
Законопроектом учтены субвенции муниципальным образованиям области на выполнение государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи на территории Ростовской области в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Ростовской области бесплатной медицинской помощи в сумме 520,4 млн. рублей.

В проекте бюджета предусмотрено предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в общей сумме 191,7 млн. рублей.

В целях своевременного оказания первичной медицинской помощи жителям сельских населенных пунктов, наиболее удаленных от участковых и центральных районных больниц, в проекте областного бюджета предусмотрены средства в сумме 43,1 млн. рублей на приобретение и установку в 41 сельском поселении области фельдшерско-акушерских пунктов.

Одновременно 24,0 млн. рублей предлагается направить на приобретение трех мобильных зданий врачебных амбулаторий, имеющих в своем составе врачебные кабинеты, оборудованные медтехникой, процедурные, стоматологические и физиокабинеты, что обеспечит необходимый уровень качества медицинской помощи сельскому населению.

Кроме того, в составе субсидий, предоставляемых из областного бюджета, по 15-ти муниципальным образованиям области учтены расходы на обновление парка автомобилей скорой медицинской помощи: средства в сумме 51,2 млн. рублей будут направлены на приобретение 25 единиц автомобилей класса В, т.е. оснащенных необходимым медицинским оборудованием.
На завершение осуществляемого в настоящее время капитального ремонта здания Детской городской больницы г. Новочеркасска из областного бюджета планируется направить субсидию в размере 73,4 млн. рублей.
РАЗДЕЛ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 32 207,3 млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:
финансовое обеспечение деятельности государственных организаций, подведомственных министерству труда и социального развития Ростовской области в сумме 2 123,6 млн. рублей;

социальную поддержку региональных льготных категорий граждан, в том числе: ветеранов труда, тружеников тыла, граждан, пострадавших от политических репрессий, ветеранов труда Ростовской области, отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, в сумме 8 501,4 млн. рублей;

предоставление субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг семьям в качестве основной гарантии оплаты за услуги жилищно-коммунального хозяйства в сумме 1 858,9 млн. рублей;

выплату адресной социальной помощи малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам в Ростовской области в сумме 293,3 млн. рублей; 

предоставление получателей материальной и иной помощи для погребения в сумме 44,6  млн. рублей; 

предоставление адресной социальной выплаты отдельным категориям граждан, проживающим в муниципальных образованиях Ростовской области, в которых тарифы для населения за услуги по холодному водоснабжению и водоотведению установлены выше критериев доступности платы за холодное водоснабжение и водоотведение в сумме 140,3 млн. рублей; 
социальную поддержку граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин Ростовской области», в сумме 0,9 млн. рублей;

предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате расходов на газификацию жилья в сумме 21,7 млн. рублей;

выплату денежной компенсации расходов за санаторно-курортное обслуживание работникам государственных и муниципальных учреждений в сумме 13,1 млн. рублей;

выплату единовременной материальной помощи для инвалидов и участников Великой Отечественной войны, также на проведение мероприятий, посвященных дню Победы, в сумме 8,2  млн. рублей;

социальную поддержку ВИЧ-инфицированных в детском возрасте во время пребывания в нозокомиальных очагах (медицинских учреждениях) в сумме  13,3 млн. рублей;
предоставление социальных гарантий (единовременных пособий, возмещения расходов на лечение и ущерба) жителям Ростовской области, участвующим в обеспечении правопорядка и общественной безопасности, в сумме 1,2 млн. рублей;

выплаты государственной пенсии за выслугу лет, ежемесячной доплаты к пенсии отдельным категориям граждан, ежемесячной доплаты к пенсии лицам, пострадавшим во время событий в г. Новочеркасске в июне 1962 года в сумме 249,0 млн. рублей;
субвенцию по организации исполнительно-распорядительных функций в сфере социальной защиты населения (1876 штатных единиц) в 2016 году в сумме 841,9 млн. рублей. В составе данной субвенции предусмотрены расходы по участию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в осуществлении переданных полномочий (410 штатных единиц) – 158,6 млн. рублей;

создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, защиту информации, развитие системы электронного правительства в 2016 году – 15,5 млн. рублей. 

обеспечение деятельности аппарата министерства труда и социального развития Ростовской области в 2016 году в сумме 160,7 млн. рублей.
Для исполнения переданных органам местного самоуправления полномочий в сфере социального обслуживания, предусмотренных пунктами 2, 3, 4 и 5 части 1 статьи 6 Областного закона от 3 сентября 2014 года № 222-ЗС «О социальном обслуживании граждан в Ростовской области» предусмотрено ассигнований в сумме 2 870,3 млн. рублей. 
Приоритетом бюджетной политики Ростовской области по-прежнему будет являться улучшение условий жизни населения Ростовской области, адресное решение социальных проблем с учетом нуждаемости, предоставление качественных государственных услуг населению Ростовской области.

За счет субвенций федерального бюджета будет продолжена реализация переданных государственных полномочий Российской Федерации по социальной поддержке:

граждан, награжденных нагрудным знаком «Почетный донор России» в сумме в сумме 144,9 млн. рублей;

инвалидов, ветеранов, граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и катастрофы на Чернобыльской АЭС, по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 2 914,3 млн. рублей;

граждан при возникновении поствакцинальных осложнений в сумме 0,1  млн. рублей;

инвалидов по выплате компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 1,5  млн. рублей;

граждан, подвергшихся воздействию радиации, в сумме 155,0 млн. рублей.
Приоритетным направлением деятельности остается совершенствование демографической политики в области социальной поддержки семьи и детей, по данному направлению запланированы расходы на:

выплату ежемесячного пособия на ребенка из малоимущих семей в сумме 1 497,8 млн. рублей;
социальную поддержку детей из многодетных семей в сумме 680,4 млн. рублей;

детей первого-второго года жизни из малоимущих семей в сумме 420,1 млн. рублей;
социальную поддержку беременных женщин из малоимущих семей, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей в сумме 11,4 млн. рублей;
награждение многодетных матерей, достойно воспитывающих своих детей, Почетными дипломами Губернатора Ростовской области «За заслуги в воспитании детей» с вручением единовременного денежного поощрения на торжественном приеме в честь Дня матери в сумме 2,9 млн. рублей;

предоставление автотранспортного средства (микроавтобуса) малоимущим многодетным семьям, достойно воспитывающим восемь и более несовершеннолетних детей, в сумме 8,9 млн. рублей;
социальную поддержку малоимущих семей, имеющих детей, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере определенного в Ростовской области прожиточного минимума для детей в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в сумме 831,3 млн. рублей;
предоставление средств регионального материнского капитала на: улучшение жилищных условий, получение ребенком (детьми) образования, лечения, приобретение автотранспортного средства, компенсацию расходов, связанных с газификацией, подключением к централизованным системам холодного водоснабжения, устройством бытовых колодцев и скважин для целей водоснабжения в сумме 233,4 млн. рублей; 

единовременную денежную выплату семьям в связи с рождением одновременно трех и более детей в сумме 1,4 млн. рублей;
социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 1 092,0 млн. рублей;
выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательной организации, реализующей образовательную программу дошкольного образования, в сумме 384,8 млн. рублей.
За счет субвенций федерального бюджета будет продолжена:

выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в сумме 30,0 млн. рублей;
перевозка между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, выплата государственных пособий лицам в сумме 0,5 млн. рублей;

выплата пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности, и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в сумме 1 981,2  млн. рублей. 
Для решения вопросов обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам, а также интеграции инвалидов с обществом в областном бюджете предусмотрены ассигнования в сумме 10,6 млн. рублей.

Обеспечение инвалидов услугами по сурдопереводу, диспетчерской связи и техническими средствами реабилитации, создание информационной доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения в сумме 8,9 млн. рублей.

На проведение капитального ремонта учреждений социального обслуживания населения предусматривается 11,6 млн. рублей.

Завершение проектирования реконструкции системы теплоснабжения психоневрологического интерната в х. Маяки в Родионово-Несветайском районе в сумме 6,2 млн. рублей.
Финансовое обеспечение выполнения государственным бюджетным учреждением Ростовской области «Агентство жилищных программ» государственного задания в сумме 20,4 млн. рублей.
Бюджетные ассигнования на реализацию переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, предусмотрены за счет средств субвенции из федерального бюджета в сумме 874,5 млн. рублей.
Одним из важнейших направлений социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года является повышение качества жизни населения, обеспечение комфортным и доступным жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

При формировании проекта областного бюджета на 2016 год сохранены принятые ранее обязательства, предусматривающие государственную поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Данные расходы в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» направлены на формирование специальных условий ипотечного кредитования отдельных категорий граждан (многодетные семьи, молодые семьи, работники бюджетной сферы, ветераны боевых действий Афганистана и Чеченской Республики, молодые ученые), а также формирование ипотечно-накопительной системы. На реализацию указанных мероприятий в 2016 году предусмотрены средства областного бюджета в объеме 835,4 млн. рублей.

В целях своевременного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей, предлагается направить на указанные цели в 2016 году 1 239,8 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 129,3 млн. рублей.

В 2016 году на обеспечение жильем молодых семей из областного бюджета планируется выделить 94,5 млн. рублей.

Кроме того, в 2016 году на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан за счет субвенций из федерального бюджета предусмотрены средства в общем объеме 476,9 млн. рублей, в том числе на обеспечение жильем:

- граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 39,9 млн. рублей;

- граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2015-2020 годы – 27,2 млн. рублей;

- граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - 409,8 млн. рублей.   

На обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, на 2016 год в областном бюджете запланированы средства в объеме 211,9 млн. рублей.

В целях обеспечения льготного возврата жилищных займов молодыми специалистами здравоохранения и работниками здравоохранения дефицитных профессий планируется предусмотреть средства областного бюджета в сумме 31,8 млн. рублей.
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 608,4  млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:
финансовое обеспечение выполнения государственного задания государственными бюджетными учреждениями спортивной направленности в сумме 150,5 млн. рублей;
поддержку клубов по игровым видам спорта Ростовской области, на оказание которой учтены средства в сумме 186,1 млн. рублей;
исполнение календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий области предусмотрено 106,9 млн. рублей, в том числе в рамках выполнения государственного задания Центром спортивной подготовки – в объеме 89,3 млн. рублей; 

привлечение школьников к занятиям спортом в целях развития детско-юношеского футбола, предусмотрено 8,1 млн. рублей;

финансовое обеспечение деятельности государственного автономного учреждения Ростовской области «Дирекция по подготовке и проведению игр чемпионата мира по футболу 2018 года в г. Ростове-на-Дону» предусмотрено 9,5 млн. рублей.
В рамках предстоящих XXXI летних Олимпийских игр и XV летних Паралимпийских игр 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия) учтены средства на поощрение спортсменов путем выплаты стипендий и премий за достижение высоких спортивных результатов в объеме 36,1 млн. рублей.

Одним из приоритетных направлений по-прежнему остается подготовка Ростовской области к проведению Чемпионата мира по футболу 2018 года, в связи с чем планируется предусмотреть средства в сумме 33,8 млн. рублей на реконструкцию тренировочных площадок на стадионе «Локомотив» в г. Ростове-на-Дону, «Стадион Торпедо» в г. Таганроге и «Спортивный комплекс им. Э.П. Лакомова» в г. Азове, а также завершить разработку проектно-сметной документации на строительство ливневого коллектора и очистных сооружений ливневых стоков от футбольного стадиона на 45000 зрительских мест в левобережной зоне г. Ростова-на-Дону, планируемая стоимость которой составляет 2,3 млн. рублей.

В 2016 году планируется оказание за счет средств федерального бюджета адресной финансовой поддержки спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Ростовской области, в сумме 6,1 млн. рублей.

Впервые в областном бюджете предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). В 2016 году на данные цели будет направлено 2,6 млн. рублей субсидий федерального бюджета.

Кроме того, по разделу запланированы расходы на обеспечение деятельности аппарата министерства по физической культуре и спорту Ростовской области в сумме 56,4 млн. рублей.

РАЗДЕЛ

«СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ»

В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 251,4 млн. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта областного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

производство социально значимых материалов об общественно-политических и социально-экономических событиях, связанных с Ростовской областью, развитием регионального законодательства и их размещение в средствах массовой информации в сумме 183,8 млн. рублей;

освещение деятельности политических партий в сумме 25,7 млн. рублей;

проведение ежегодного конкурса журналистских работ на премию Губернатора Ростовской области в сумме 1,6 млн. рублей;

информационное сопровождение деятельности Общественной палаты Ростовской области в сумме 0,5 млн. рублей;

официальную публикацию нормативно-правовых актов, проектов правовых актов Ростовской области и иных информационных мероприятий в сумме 13,4 млн. рублей;

производство и размещение тематической социальной рекламы, изготовление и размещение тематической полиграфической продукции в местах массового пребывания молодежи направлено в сумме 0,8 млн. рублей;

организацию цикла печатных публикаций, направленных на пропаганду антинаркотического мировоззрения, издание и размещение социальной рекламной продукции, направленной на создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению и проведение конкурса журналистских материалов по противодействию коррупции предусмотрено в сумме 0,4 млн. рублей;
предоставление субсидий организациям, осуществляющим производство и выпуск средств массовой информации, включенных в областной реестр средств массовой информации – на возмещение части затрат на производство периодических печатных изданий – газет в сумме 21,9 млн. рублей;

предоставление субсидий организациям, осуществляющим производство и выпуск средств массовой информации, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, гранты на возмещение затрат, связанных с реализацией социально значимых проектов в средствах массовой информации в сумме 3,2 млн. рублей.

РАЗДЕЛ
«ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»
В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4 989,0 млн. рублей.

Расходные обязательства Ростовской области по обслуживанию государственного долга определяются на основании заключенных государственных контрактов (кредитных договоров) и соглашений, а также прогнозируемого уровня заимствований в 2016 году. 

Запланированные расходы на обслуживание государственного долга в сумме 4 989,0 млн. рублей незначительно увеличились на 281,0 млн. рублей по сравнению с утвержденными на 2016 год Областным законом от 25.12.2014 № 283-ЗС «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Расходование данных бюджетных ассигнований будет осуществлено на уплату процентов за пользование кредитами кредитных организаций и бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета.

РАЗДЕЛ

«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Бюджетные ассигнования в 2016 году по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» запланированы в объеме 6 440,8 млн. рублей.
Основой данного раздела являются средства областного бюджета  на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ростовской области. Их  общий объем составляет 5 396,5 млн. рублей – 83,8 процента.

Исходя  из требований бюджетного законодательства   объемы  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов – 4 196,9 млн. рублей и субвенции муниципальным районам  на реализацию переданного государственного полномочия по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений – 1 199,6 млн.  рублей сформированы в соответствии  с  ранее принятыми  на 2016 год показателями в Областном законе от 25.12.2014 № 283-ЗС «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

При этом,  ассигнования  на данные цели не были подвергнуты корректировке  в ходе проведенной работы  по оптимизации расходов областного бюджета.

 Предусмотрены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных  бюджетов в объеме 557,5 млн. рублей.  

Запланированы средства  на поощрение муниципальных образований:

-  победителей Областного конкурса на звание «Лучшее поселение Ростовской области» – 9,0 млн. рублей;

- достигших  наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления – 25,7 млн. рублей;

- по итогам рейтинговой оценки по привлечению инвестиций – 21,7 млн. рублей. 

За счет средств федерального бюджета предусмотрены ассигнования  на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков – 430,4 млн. рублей, в том числе для г.Новошахтинска – 414,8 млн. рублей, Октябрьского  района –  15,6 млн. рублей. 
VI. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам по 97 направлениям составит в 2016 году 68 551,1 млн. рублей или 49,9 процента всех расходов областного бюджета, с приростом к  уровню 2015 года на 230,8 млн. рублей или 0,3 процента.
Информация о межбюджетных трансфертах из областного бюджета местным бюджетам на 2016 год представлена в приложениях 3,4,5 к настоящей пояснительной записке.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений направлена  на решение следующих задач: повышения  сбалансированности местных бюджетов; сохранение высокой роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов; повышение эффективности использования бюджетных средств.

Оказание финансовой помощи местным бюджетам остается одним из приоритетов бюджетных расходов областного бюджета.
С учетом методических рекомендаций Минфина России по регулированию межбюджетных отношений в проекте областного бюджета   предложены  меры, направленные на совершенствование межбюджетных отношений  между органами государственной власти и органами местного самоуправления в Ростовской области.

Для дальнейшего развития сети многофункциональных центров (далее – МФЦ) предусматривается передача с 1 января 2016 года из областного бюджета в бюджеты муниципальных районов и городских округов 45 процентов норматива отчислений от уплаты государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в МФЦ. Дополнительные доходы муниципальных бюджетов оцениваются в 98,4 млн. рублей.

Дополнительно к нормативам отчислений, установленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации,  бюджетам муниципальных районов и городских округов переданы  единые нормативы от налога на доходы физических лиц в размере  10 процентов, что составляет 5 302,0 млн. рублей и  дополнительные нормативы от указанного налога, передаваемые  взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в общем объеме равном        5 процентам оценки поступлений от указанного налога в консолидированный бюджет области, что составляет 2 651,0 млн. рублей.

В проекте областного бюджета предусмотрены средства на предоставление бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов местных бюджетов в пределах финансового года в объеме до 500,0 млн. рублей с минимальной платой за их использование (0,1 процента годовых), а также на  покрытие дефицитов местных бюджетов до 333,3 млн. рублей с погашением в течение трех последующих лет. 

Предусматривается выделение грантов местным администрациям за наилучшие достижения в деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов и поселений, эффективную деятельность по привлечению инвестиций в общем объеме 56,4 млн. рублей.

На ликвидацию возможных дисбалансов местных бюджетов  предусмотрена дотация на  обеспечение сбалансированности бюджетов в объеме 557,5 млн. рублей. 

Вместе с тем, учитывая непростые внутриэкономические условия, органам местного самоуправления необходимо, по аналогии с подходами к формированию областного бюджета на 2016 год, провести адаптацию своих бюджетов к новым экономическим условиям.

Должны быть приняты меры, направленные на увеличение доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование социально значимых расходных обязательств, непринятие расходных обязательств, неподкрепленных необходимыми источниками их финансирования, сокращение неэффективных и необязательных расходов, их переориентация на приоритетные направления, обеспечение эффективного контроля за расходованием бюджетных средств.

Дотации и субвенции  на выравнивание бюджетной обеспеченности

муниципальных образований Ростовской области 

Обеспечение равных возможностей  муниципальных образований по  предоставлению бюджетных услуг, относящихся к полномочиям муниципальных образований, осуществляется путем предоставления из областного бюджета  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в соответствии  с  требованиями Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ.
В целях совершенствования  выравнивающей составляющей межбюджетных отношений  в Ростовской области   с учетом методических рекомендаций Министерства финансов России скорректированы подходы к оценке уровня  выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов.

Выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных образований будет  осуществляться в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации по двум направлениям. Общий объем средств, предусмотренный в проекте областного бюджета на эти цели составляет 5 396,5 млн. рублей на уровне показателей ранее утвержденных в   областном бюджете на 2016 год (Областной закон № 283-ЗС от 25.12.2014).  

Средства на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований не были подвергнуты  сокращению в рамках проведенной работы по оптимизации расходов областного бюджета и сформированы исходя из установленных на федеральном уровне  запретов на  неснижение, относительно ранее установленных в бюджете 2016 года,  показателей финансовой помощи местным бюджетам. 

1) Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципальных районов и городских округов. 

Общий объем – 4 196,9 млн. рублей. 

Распределение дотаций  осуществляется  исходя из необходимости обеспечения  ранее установленного в законе о бюджете на 2016 год   критерия выравнивания  расчетной  бюджетной обеспеченности,  а также установленных  на 2016 год размеров дотаций,  передачи в местные бюджеты 5 процентов нормативов областной доли  от налога на доходы физических лиц. 

2)  Субвенции муниципальным районам  на реализацию переданного  государственного полномочия  по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений.

Общий объем – 1 199,6 млн. рублей.
Распределение субвенций по муниципальным районам осуществлено исходя  из выравнивания финансовых возможностей поселений в соответствии с положениями федерального и областного бюджетного  законодательства.
Объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным районам и городским округам и субвенций на реализацию переданного  государственного полномочия  по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, а также нормативы отчислений от областной доли налога на доходы физических лиц приведены в приложениях к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2016 год». 

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов

На ликвидацию возможных дисбалансов местных бюджетов в проекте областного бюджета предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на 2016 год в объеме 557,5 млн. рублей с приростом к показателям 2015 года на 57,5 млн. рублей или на 11,5 процента.
Субсидии бюджетам муниципальных образований Ростовской области (межбюджетные субсидии) из областного бюджета
Субсидии из областного бюджета являются инструментом решения общегосударственных задач на муниципальном уровне и предоставляются муниципальным образованиям в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Виды субсидий определены Государственными программами Ростовской области. Объемы и методика распределения устанавливаются нормативными правовыми актами Ростовской области об утверждении Государственных программ.

Общий объем субсидий местным бюджетам планируется на 2016 год в сумме 10 838,2 млн. рублей. 

Субсидии сосредоточены на приоритетных направлениях социально-экономического развития Ростовской области.
В 2016 году указанные средства планируется направить на 41 целевое направление. В их числе:

 строительство, реконструкция, капитальный ремонт, включая разработку проектно-сметной документации, ремонт и содержание муниципальных автомобильных дорог – 4 993,2 млн. рублей;

строительство, реконструкция, капитальный ремонт, включая разработку проектно-сметной документации, объектов социальной сферы – 1 739,8 млн. рублей;

строительство, реконструкция, включая разработку проектно-сметной документации, объектов водопроводно-канализационного хозяйства и теплоэнергетики – 1 275,3 млн. рублей;

переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 1 020,3 млн. рублей;

возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за коммунальные услуги – 419,7 млн. рублей;

предоставление субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов – 285,0 млн. рублей;

строительство и реконструкция объектов водоснабжения – 184,8 млн. рублей;

организация отдыха детей в каникулярное время – 131,0 млн. рублей; 

рекультивация объектов размещения твердых коммунальных отходов – 128,9 млн. рублей;

мероприятия по приведению объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей – 104,7 млн. рублей;

обеспечение жильем молодых семей – 94,5 млн. рублей;

приобретение модульных детских садов – 79,9 млн. рублей; 

приобретение модульных фельдшерско-акушерских пунктов, врачебных амбулаторий – 67,1 млн. рублей;

приобретение аппаратно-программных комплексов доврачебной диагностики состояния здоровья обучающихся – 57,3 млн. рублей;

капитальный ремонт памятников – 54,1 млн. рублей;

приобретение автомобилей скорой медицинской помощи для муниципальных учреждений здравоохранения – 51,2 млн. рублей;

реализацию муниципальных программ, в сферу реализации которых входит развитие субъектов малого и среднего предпринимательства – 44,2 млн. рублей;

ряд других направлений, способствующих социально-экономическому развитию муниципальных образований области – 107,2 млн. рублей.

Информация об объемах распределения субсидий по направлениям расходов представлена в приложении 3 к настоящей пояснительной записке.
Субвенции бюджетам муниципальных образований Ростовской области 

Общий объем субвенций местным бюджетам на осуществление переданных полномочий Российской Федерации и Ростовской области предусматривается на 2016 год в сумме 52 158,9 млн. рублей, которые планируется предоставить местным бюджетам по 46 целевым направлениям. В их числе: 

23 субвенции на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (инвалидам, ветеранам, труженикам тыла, реабилитированным лицам, детям-сиротам, беременным женам военнослужащих, семьям, имеющим детей, специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и другим) в общем объеме 20 333,2 млн. рублей или 39,0 процентов от общего объема субвенций; 

22 субвенции на финансовое обеспечение текущей деятельности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, связанной с осуществлением переданных полномочий (детских садов и школ, администраций муниципальных образований, архивов, органов ЗАГС, социальной защиты населения, и других) в общем объеме 30 626,1 млн. рублей или 58,7 процента от общего объема субвенций;

субвенция бюджетам муниципальных районов на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по решению вопросов местного значения в объеме 1 199,6 млн. рублей или 2,3 процента от общего объема субвенций.
Наибольший объем расходов областного бюджета на реализацию государственных полномочий составят субвенции по следующим направлениям:

предоставление государственных гарантий на получение общедоступного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования – 22 146,9 млн. рублей;

предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла и лицам, пострадавшим от политических репрессий – 6 087,0 млн. рублей;

оплата жилья и коммунальных услуг – 4 773,2 млн. рублей;

поддержка сельскохозяйственного производства и лиц, работающих и проживающих в сельской местности – 3 256,2 млн. рублей;

социальное обслуживание граждан пожилого возраста – 2 870,3 млн. рублей;

выплата государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности – 1 981,2 млн. рублей;

выплата ежемесячного пособия на ребенка – 1 497,8 млн. рублей;

обеспечение жилыми помещениями детей-сирот – 1 239,8 млн. рублей;

предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по решению вопросов местного значения – 1 199,6 млн. рублей;

организация деятельности по опеке и попечительству  – 1 116,5 млн. рублей;

предоставление мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 1 082,8 млн. рублей;

выплата гражданам при рождении третьего ребенка – 831,3 млн. рублей;

предоставление мер социальной поддержки детей из многодетных семей – 680,4 млн. рублей;

организация отдыха и оздоровления детей  - 585,3 млн. рублей;

организация оказания медицинской помощи на территории области – 520,4 млн. рублей;

предоставление мер социальной поддержки детей первого-второго года жизни из малоимущих семей – 420,1 млн. рублей;

обеспечение жильем ветеранов, нуждающихся в улучшении жилищных условий – 409,8 млн. рублей;

компенсация родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях – 384,8 млн. рублей;

предоставление мер социальной поддержки малоимущих семей, в виде предоставления регионального материнского капитала – 233,4 млн. рублей;

государственную регистрацию актов гражданского состояния – 159,6 млн. рублей;

предоставление отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – 155,0 млн. рублей;

выплата ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - 144,9 млн. рублей;

прочие направления – 382,6 млн. рублей.

Информация об объемах распределения субвенций по направлениям расходов представлена в приложении 4 к настоящей пояснительной записке.

Иные межбюджетные трансферты

Иные межбюджетные трансферты будут предоставляться в виде целевых средств по отдельным направлениям расходов, связанных с выполнением полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Общий объем этих средств местным бюджетам планируется на 2016 год в сумме 799,6 млн. рублей. 

В целях поощрения администраций муниципальных образований,  добившихся наилучших показателей деятельности,  запланировано предоставление местным бюджетам денежных грантов   по трем направлениям в общем объеме 56,4 млн. рублей. 

Кроме этого средства планируется направить на: 

возмещение расходов, связанных с обеспечением депутатской деятельности в соответствии с Областным законом от 08.06.1994 № 1-ЗС «О статусе депутата Законодательного Собрания Ростовской области» в сумме 0,2 млн. рублей;

обеспечение исполнения членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления в осуществлении задач и функций, предусмотренных договорами, заключаемыми в соответствии с Областным законом от 29.09.1999 № 47-ЗС «О казачьих дружинах в Ростовской области» между органами местного самоуправления и казачьими обществами, внесенными в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации в сумме 177,6 млн. рублей;

возмещение части платы граждан за потребленную тепловую энергию в сумме 133,6 млн. рублей;

реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков Ростовской области – 430,3 млн. рублей;

комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 1,5 млн. рублей.
Информация об объемах распределения иных межбюджетных трансфертов по направлениям расходов представлена в приложении 5 к настоящей пояснительной записке. 
VII. Источники финансирования дефицита областного бюджета
Источники финансирования дефицита областного бюджета запланированы в 2016 году в сумме 10 380,7 млн. рублей.
Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета в 2016 году будут выступать заимствования в кредитных организациях.
Осуществление заимствований в 2016 году предусмотрено в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач, при минимизации рисков для исполнения областного бюджета и сохранении высокой степени долговой устойчивости и будет направлено на покрытие дефицита областного бюджета и (или) погашение долговых обязательств. 

Сумма заимствований в 2016 году составит 17 529,7 млн. рублей.

Одновременно на исполнение обязательств перед кредитными организациями по ранее предоставленным кредитам в 2016 году запланированы ассигнования в сумме 7 183,4 млн. рублей.

На возможное исполнение ранее предоставленных государственных гарантий Ростовской области предприятиям водопроводно-канализационного хозяйства Ростова-на-Дону и Таганрога в целях реализации проекта «Городское водоснабжение и канализация» предусмотрено направить в 2016 году 176,1 млн. рублей.

Исполнение вышеперечисленных государственных гарантий Ростовской области не приведет к увеличению дефицита областного бюджета, поскольку данные обязательства обеспечены правом регрессного требования в аналогичном размере (отражаются как возврат бюджетных кредитов).

Одновремено в составе источников финансирования дефицита областного бюджета запланировано предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям области в объеме 833,3 млн. рублей, в том числе:

на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, с возвратом в пределах 2016 года – 500,0 млн. рублей;

на частичное покрытие дефицитов бюджетов муниципальных образований со сроком погашения до трех лет – 333,3 млн. рублей.
Кроме того, общая сумма возвратов бюджетных кредитов планируется в размере 1 043,8 млн. рублей.

В составе возвратов бюджетных кредитов предусмотрено погашение от муниципальных образований в сумме 833,4 млн. рублей, поступления в порядке регресса по возможному исполнению государственных гарантий Ростовской области в сумме 176,1 млн. рублей, а также возврат средств другими заемщиками в объеме 34,3 млн. рублей.
Заместитель Губернатора
    Ростовской области -

     министр финансов                                                                Л.В. Федотова
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